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Apresentacao

As atividades desenvolvidas pelas instituicdes financeiras, em especial as
instituicdes bancérias, sdo basicamente duas: assumir posicdes em ativos e
prestacao de servicos. Dadas suas caracteristicas ou formatac&o juridica, essas
atividades apresentam riscos inerentes, cuja materializacdo pode acarretar perdas
significativas para a instituicdo.

Para que assumam certos riscos, tais como Risco de Crédito e Risco de Mercado,
os bancos e demais instituicdes financeiras formulam certas politicas e
estratégias de atuacédo baseadas em analises, projecdes e avaliacdes dos aspectos
envolvidos na operacdo. Em outras palavras, pode-se dizer que a tomada de riscos
por uma instituicao financeira é realizada de forma consciente quando as diretrizes
definidas pela instituicdo para as operagdes que envolvam risco sdo rigorosamente
observadas. Espera-se também que o responsavel em contratar tais operacoes
apresente a devida independéncia e competéncia ao fazé-lo.

E preciso considerar, porém, que certos eventos de perda podem n&o estar
relacionados com a inadimpléncia de um devedor (Risco de Crédito) ou com a
volatilidade de taxas de juros (Risco de Mercado), mas sim com processos
operacionais mal estruturados, controles internos ineficientes ou fraudes,
internas ou externas, entre outras inimeras ocorréncias, sendo classificadas
como Riscos Operacionais.

As orientacdes do Comité da Basiléia para os érgados responséaveis pelas
atividades de supervisdo bancaria objetivam, de maneira geral, a apresentacao
de ferramentas e metodologias que, uma vez implementadas e considerando a
particularidade de capa pafs, possibilitam significativo incremento na capacidade
de acompanhamento e monitoracédo da solidez dos sistemas financeiros.



Desde de agosto de 1994, o Sistema Financeiro Nacional convive com as
orientacdes relativas ao Acordo da Basiléia de 1988. Nessa data, o Banco Central
do Brasil, por meio da Resolucédo 2.099, tornou obrigatéria a manutencdo de um
valor minimo de capital, denominado Patriménio de Referéncia, compativel com
o perfil de risco da estrutura de ativos das instituicdes financeiras, com especial
atencdo para as institui¢cdes bancarias. Desde 1994, diversas normas
complementares a Resolugdo 2.099 foram publicadas pelo Banco Central no
sentido de obter um maior grau de aderéncia entre as praticas de supervisao
bancéria adotadas no Brasil com as orienta¢des do Comité da Basiléia.

O objetivo deste livro é apresentar, numa abordagem simples, uma analise
resumida das orientagdes do Comité da Basiléia, principalmente as relacionadas
com o Novo Acordo da Basiléia, comumente denominado Basiléia 2, sobre as
préaticas de gestdo e administracdo de riscos, supervisao bancaria e disciplina de
mercado. Também se propde a apresentar ao leitor fundamentos tteis para o
entendimento da relacdo entre os eventos de riscos e a necessidade de a
instituicdo bancéria manter um volume de capital minimo para cobertura desses
eventos. Nesse sentido, o contetido desta obra ndo apresenta uma analise
exaustiva sobre o tema, deixando para publicacdes posteriores o estudo do Novo
Acordo da Basiléia com relacdo aos aspectos especificos de Risco de Crédito,
Risco Operacional, Risco de Mercado e Gestédo de Liquidez.

Marcio Serpejante Peppe



Comité da Basiléia
Sobre Supervisao Bancaria

O Comité da Basiléia foi instituido no fim de 1974 pelos 6rgaos de supervisdo
bancaria do G10, formado pelos 10 paises mais industrializados, Bélgica, Holanda,
Canada, Suécia, Suica, Franca, Alemanha, Itdlia, EUA, Japdo, Reino Unido. O ponto
de partida para a criacdo do Comité foram os eventos relacionados as crises
monetarias internacionais, a inadimpléncia de pafses em desenvolvimento,
especialmente os latino-americanos, e seus reflexos nos respectivos sistemas
financeiros, em especial nas instituicdes bancérias, cabendo destaque para o
colapso do banco alem&o Bankhaus Herstatt. Atualmente, os membros do Comité
da Basiléia sdo representantes dos 6rgdos de supervisdo bancaria da Bélgica,
Canadé, Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Suécia, Suica,
Inglaterra, Estados Unidos. Em fevereiro de 2001, a Espanha se tornou o mais
novo membro a participar do Comité.

Com relacédo aos demais pafses, os EUA se destacam por adotarem, dentre
outros procedimentos para as atividades de supervisdo bancéria, a metodologia
Camel (Capital, Asset, Management, Equity and Liquidity) para avaliacdo das
instituicdes financeiras, em especial os bancos integrantes do sistema financeiro
norte-americano. Quando comparadas a instituicdes bancérias de outros paises,
as norte-americanas apresentavam um elevado grau de alavancagem de ativos
sobre patriménio liquido. Esse fato, numa avaliacdo inicial, impossibilitou a
adocdo integral das orientacdes do Comité da Basiléia representadas no Acordo
da Basiléia de 1988, denominado Acordo de 1988.

Quanto ao alcance de suas orientacdes, o Comité da Basiléia ndo deve ser
entendido como um érgdo internacional com prerrogativa de instituir politicas,
normas ou regulamentos relacionados a atividade de supervisdo bancaria, tarefa
que cabe aos organismos proprios de cada pafs-membro, bem como aos érgaos
de supervisdo bancaria dos pafses signatérios do Acordo de 1988.

O Comité da Basiléia representa um férum comum, com atividade regular,
onde representantes de 6rgaos de supervisdo bancéaria de diversos paises podem
discutir, analisar, trocar informacdes e experiéncias sobre temas relacionados



com técnicas, metodologias, abordagens e modelos aplicaveis ao aprimoramento
da sua atividade. Ndo tem, portanto, a prerrogativa de instituir politicas, normas
ou regulamentos relacionados a supervisdo bancéria, mas estabelecer padroes
minimos para o desenvolvimento dessa atividade em areas especificas, como a
supervisdo de instituicdes bancarias com presenca internacional, combate a
praticas do ilicito de ocultacao de bens, direitos e valores (‘lavagem de dinheiro’)
e financiamento de atividades terroristas.

As orientacdes elaboradas pelo Comité da Basiléia representam, cada qual a
seu tempo, as melhores préticas relacionadas com as atividades de supervisdo
bancéria e gestdo de riscos em instituicdes financeiras, com especial destaque
para os bancos. Sempre, cabera, entretanto, aos diferentes érgaos de supervisao
a avaliacdo quanto a sua aplicabilidade, segundo as caracteristicas e a estrutura
do sistema financeiro local, bem como identificar necessidades de adaptacao.

Um dos objetivos do Comité da Basiléia é justamente reduzir diferencas e
descompassos existentes nas atividades de supervisdo bancaria desenvolvidas
pelos diferentes pafses. Com isso, o estabelecimento de instituicdes financeiras
na forma de entidades controladas, agéncias ou dependéncias no exterior, ou
joint-venture, passa a ser objeto de supervisdo com bases consistentes, por um
Unico érgao ou por meio da atuagdo conjunta de dois ou mais érgdos supervisores
de diferentes pafses.



O Acordo de 1988

Com objetivo de apresentar uma ferramenta que, uma vez implementada pelos
6rgdos de supervisado bancéria, possibilitaria uma melhora sensivel na definicao
do capital minimo, o Comité da Basiléia publicou, em julho de 1988, a versao
final de uma série de propostas discutidas e testadas por seus membros.

Qualquer explanacao a respeito do Acordo de 1988 demanda, necessariamente,
o entendimento do termo capital, referido no Brasil como Patriménio Liquido de
Referéncia, PLR, conforme adotado pelo Banco Central do Brasil.

Segundo o Acordo de 1988, entende-se por capital o montante de recursos
oriundos dos acionistas, representado por agdes integralizadas, reservas e lucros
retidos em uma instituicdo financeira ou em bancos. A importancia do capital
estd na sua incontestavel criticidade0 para a continuidade de qualquer
empreendimento, mais ainda no caso das institui¢des financeiras e bancérias, ja
que esté relacionada ao grau de risco assumido na alocacéo de recursos — préprios
e de terceiros — em ativos.

E exatamente em funcdo da capacidade de alavangagem patrimonial que se
dé por meio da captacdo de recursos de terceiros e a conseqiiente alocacao desses
recursos em ativos, que torna o capital um fator critico para o desenvolvimento
das atividades de uma instituicao bancaria.

O efeito da inadimpléncia de um dado ativo é registrado em conta de resultado
devedora, em contrapartida da constituicdo de uma provisdo para perda, ou
mesmo como uma perda efetiva ndo esperada na carteira de investimento em
titulos, publicos ou privados. O reconhecimento da inadimpléncia no resultado
da instituicdo reflete no seu capital no momento da apuracido do balancete
mensal. Desse modo, a absorcao desse efeito no capital da instituicdo é uma
forma de reconhecer o risco da atividade, que atua diretamente sobre os recursos
oriundos dos acionistas.

A questdo foi, e continua sendo, a mensuracdo do quantum em capital é
necessario para, minimamente, absorver os possiveis efeitos relativos a perdas
nos ativos de institui¢des financeiras. Um dado que ndo pode deixar de ser



considerado refere-se a limitacdo de acesso ao capital, representada pela
capacidade de os acionistas proverem um fluxo tempestivo de aporte de recursos.

A alavancagem de recursos de terceiros pelas instituicdes bancérias é um
fator critico de sucesso na busca por retorno aos acionistas. Contudo, até a
publicacdo do Acordo de 1988, ndo existia uma metodologia internacionalmente
aceita e robusta o suficiente que permitisse o relacionamento entre o risco da
estrutura de alocacao de recursos representada pelos ativos, e 0 montante minimo
de capital necessario para: (a) proteger aqueles que, ndo sendo acionistas,
confiaram seus recursos a instituicdo; e (b) absorver eventos de perdas com
margem suficiente para inspirar confianga na instituicdo, mesmo em situacdes
criticas, e garantir sua continuidade.

Em julho de 1988, o Comité da Basiléia publicou a versao final de uma série
de propostas discutidas e testadas por seus membros, com o objetivo de apresentar
uma ferramenta que, uma vez implementada pelos 6rgdos de supervisdo bancaria,
possibilitaria uma melhora sensivel na defini¢do do capital minimo.

A ferramenta apresentada consistia, basicamente, de mecanismos para a
determinacdo dos riscos apresentados pelos ativos nos quais as instituicoes
bancérias alocam recursos préprios ou de terceiros, de forma a refletir o risco de
crédito assumido. E necessério observar que o risco de crédito anteriormente
mencionado ndo diz respeito especificamente as operacdes de crédito concedidas
pelas instituicdes bancarias, mas toda e qualquer alocacdo de recursos que possa
gerar dividas quanto a efetiva realizacdo financeira do ativo, em funcdo de
caracteristicas das transacdes bem como da contraparte. Também os ativos
classificados em contas de compensacdo foram considerados pelo Comité da
Basiléia na metodologia para quantificacdo do capital minimo do Acordo de
1988, em funcao do risco contingente de perdas.

Em que pese ser um avanco para a atividade de supervisdo bancéria, o Acordo
de 1988 apresentava limitacdes quanto ao alcance e tratamento dos demais
riscos aos quais as instituicdes bancérias estao expostas. O Acordo tratava apenas
da quantificacido do capital minimo necessario para fazer frente ao montante de
ativos ponderados com base em distintos percentuais de risco em relagédo as
caracteristicas das contrapartes, tais como soberanias (poder publico), instituicdes
financeiras e atividades do setor privado.

Os principios estabelecidos pelo Comité da Basiléia no Acordo de 1988 foram
aplicados no Brasil por meio da Resolucdo 2.099 do Banco Central.



O Novo Acordo da Basiléia -
‘Basiléia 2’

O Novo Acordo da Basiléia é uma revisdo do Acordo de 1988 que introduz
orientacdes aos 6rgaos de supervisdo bancaria relacionadas com disciplina de
mercado, independentemente das relacionadas com as préaticas de gestao e
administracio de riscos.

Apds a publicacdo do Acordo de 1988, o Comité da Basiléia continuou realizando
debates e analises sobre gestdo de riscos em institui¢des financeiras, notadamente
os bancos, mantendo, entretanto, o foco na atividade de supervisdo bancéria.

Mesmo apés a publicacdo do Acordo de 1988, o processo de debates e anélises
sobre gestdo de riscos em institui¢des financeiras e bancos tem prosseguido, em
vista da necessidade de uma abordagem regulatéria a ser adotada pelos 6rgdos
de supervisdo bancéria dos pafses membros. Paralelamente, muitos outros pafses
que buscam seguir as orienta¢des do Comité da Basiléia tém igual necessidade
de uma abordagem regulatéria que objetive o fortalecimento da solidez e da
estabilidade dos sistemas bancérios existentes, de modo que os resultados obtidos
possam refletir positivamente no sistema bancério internacional.



ESTRUTURA DO NOVO ACORDO DA BASILEIA QUADRO | —
PRINCIPAIS ASPECTOS DO NOVO ACORDO DA BASILEIA

Pilar |

Exigéncias de Capital
Minimo

* Risco de Crédito
-Método Padronizado
- Classificagcdo Interna
Fundamental
- Classificagcdo Interna
Avancada

» Risco Operacional
- Indicador Basico
- Método Padronizado
- Mensuragio Avangada

Basiléia Il
Pilar Il
Supervisido Bancaria

Exigéncias de Capital Minimo

Pilar 1l
Disciplina de Mercado

Exigéncias de Divulgacio
- Pricipio de Divulgagiao

- Aplicagdo

- Capital

- Informacgio Qualitativa
Principios de Orientagiao
Divulgacio Adequada
Intervencio com Dado
Contabil

Relevancia

* Risco de Mercado
Registro de Negociagdes .

Freqiiéncia
Informagdes Reservadas

Banco Central

Pilares Diretamente Relacionados

O Quadro | apresenta os trés pilares fundamentais do Novo Acordo da Basiléia.
O Pilar | resume as orientagdes do Comité quanto as atividades de gestao de
riscos, cabendo observar que, necessariamente, a Exigéncia de Capital Minimo
contempla os resultados verificaveis em funcio da prética efetiva de gestdo do
Risco de Crédito, Risco Operacional e Risco de Mercado.

Ainda em relacdo ao Pilar I, faz-se necessario ressaltar que as orientacdes do
Comité da Basiléia contemplam, de modo significativo, a necessidade de esforcos
pelas institui¢des no sentido de desenvolver internamente estruturas, processos
de captura de dados, metodologias e algoritmos para as atividades relacionadas
com a gestdo de risco, bem como para a mensuracdo das exigéncias de capital
minimo relativas ao Risco de Crédito, Risco Operacional e Risco de Mercado.

O Pilar Il se refere a Supervisdo Bancaria, e representa as orientacdes do
Comité da Basiléia aos 6rgdos responséveis por essa atividade, quanto a
necessidade de uma implementacdo sélida e a regulamentacéo,



acompanhamento e revisdo das atividades relacionadas ao Pilar [, desenvolvidas
pelas instituicbes supervisionadas.

A Disciplina de Mercado esté apresentada no Pilar Il que, de acordo com as
orienta¢des do Comité da Basiléia, indica aos érgédos de supervisdo bancaria
préticas relacionadas com a divulgacdo de informacdes sobre as atividades
internas relativas a gestdo de riscos, dados quantitativos sobre a apuracao das
exigéncias de capital minimo e as inerentes intera¢cdes com dados contébeis. No
Pilar IlI, também estdo consideradas orientacdes aos 6rgdos de supervisdo
bancdria quanto a necessidade de bases regulamentares, aplicaveis as
institui¢des, objetivando aspectos relacionados com a freqiiéncia e 0 modo de
divulgacao das informacoes, bem como a sua relevancia.

A seguir, serdo apresentados, de modo resumido, os principais aspectos do
Novo Acordo da Basiléia para gestdo de Risco de Crédito, Risco Operacional e
Risco de Mercado.






Pilar | - Risco de Crédito

O Novo Acordo da Basiléia apresenta a proposta do Comité da Basiléia para
permitir as instituicdes a escolha entre trés abordagens, sendo duas consideradas
como metodologias amplas para fins de apuracdo da exigéncia de capital para
Risco de Crédito. Essas abordagens, resumidamente, sdo:

QUADRO Il — RISCO DE CREDITO — PRINCIPAIS ASPECTOS DO NOVO
ACORDO DA BASILEIA

Grau de Sofisticacdao

Baixo

Método
Padronizado

adotado no Acordo de

Médio

Fundamental

Alto

Classificacdo Interna Classificacdo Interna

Avancada

* Semelhante ao critério * Necessidade de avalia- ¢ Incorpora a classifi-

Possibilidade ¢3o interna da proba- cagdo interna Funda-

de Redugio 1988 bilidade de default em  mental (probabilidade
do Risco ° Exposicdo é verificada fungdo da classificacio  default);

Através da através de avaliagio de de risco (grade) do ¢ Internamente, outros

Transferéncia

operagdes de crédito
(rating) em funcgio de *
parametros predeter-
minados (tabelas);
Crédito sem grau de
avaliagdo (unrated) sio
ponderados em 100% ¢
do risco.

devedor;

Considera instrugdes
do 6rgdo supervisor
para estimagio de
outros componentes
de risco;

Pode requerer apura-
¢do do prazo médio da
operacio (“M”)

parametros devem ser
estimados:

- EAD - Exposi¢dao em
funcio do default;

- LGD - Perda em
funcio do default;

- M - Prazo médio da
operagao.

Estas abordagens demandam:

* Qualidade do sistema de gestdo de riscos
através de revisdes de validagdo periddicas;

* Definicdo de base de dados de séries historicas.

Andlise do Autor



Com relagdo as abordagens descritas no Quadro 11, as orienta¢des do Comité
da Basiléia consideram aspectos que ainda ndo tém respaldo técnico ou
regulamentar no sistema financeiro de um grupo consideravel de paises que,
através de seus respectivos érgdos de supervisdo bancaria, buscam seguir as
orientagdes e indicacdes apresentadas pelo Comité. Dentre esses aspectos, cabe
destaque para a utilizacdo de avaliacdes de crédito externas, representadas pelos
relatérios de risco de crédito com atribuicado de rating, para fins de classificacdo
do nivel de risco de um determinado devedor. O Comité da Basiléia deixa claro
que a hipdtese de utilizacdo de avaliacdes de crédito externas sé sera possivel se,
necessariamente, a entidade provedora da avaliacado de crédito seja reconhecida
pelo 6rgao de supervisdo bancaria do pafs, como qualificada' para fins de capital.

Com excecdo do método padronizado, que contempla os aspectos de
ponderacéo de ativos de modo semelhante ao verificado no Acordo de 1988, as
instituicdes bancarias que optarem pelo desenvolvimento da classificacido interna
fundamental, ou da classificacdo interna avancada, estardo sujeitas a aprovagao
formal pelo 6rgédo de supervisdo bancaria para a utilizacdo dos modelos internos
de classificacdo de risco de crédito. No processo de aprovacdo, o 6rgdo de
supervisao bancaria deve considerar a analise, avaliacdo e o entendimento da
metodologia, processos e premissas adotados pelas instituicdes bancérias.

'O ¢rgao de supervisdo bancéria deve avaliar os procedimentos de anélise utilizados pela
entidade externa de avaliacdo de risco de crédito; para tanto, deve considerar, pelo
menos, critérios relacionados com a objetividade das anélises, independéncia em relacédo
ao devedor e a instituicdo bancéria, acesso a bases de informacdo no pafs e no exterior,
transparéncia, modelo de divulgacdo de informacdes, recursos e metodologias utilizados e
credibilidade.



Risco de Crédito - Método
Padronizado

A aplicacdo do Método Padronizado considera, além da possibilidade de
utilizacdo de relatérios de avaliacao de crédito elaborados por entidades externas
reconhecidas como qualificadas para fins de capital, a necessidade de
classificacdo do Risco de Crédito relativo as exposicdes em carteiras de titulos
publicos, sejam esses de emissdo do governo central, governo estadual ou de
provincias, e governo municipal, bem como aquele relacionado com carteiras
compostas por titulos representativos de divida, tais como debéntures, emitidos
por autarquias ou pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, por um
ente do poder piblico. De modo prético, o risco representado por um ente ptblico
deve ser refletido no perfil da autarquia ou pessoa juridica por ele controlada, em
funcdo da dependéncia em termos de gestao, orgamento e, necessariamente, do
atendimento de politicas publicas cujo efeito pode atingir a situagéo financeira,
em especial o fluxo de caixa, da autarquia ou pessoa juridica emissora dos titulos.

Com relacdo as exposicdes representadas por titulos de emissédo de
institui¢cdes financeiras, o Comité da Basiléia orienta sobre a necessidade de
classificacdo dessas instituicdes para fins de ponderacido do Risco de Crédito e
alocacao de capital, permitindo, também, a utilizacdo de avaliacdo de crédito
realizada por entidade externa qualificada para fins de capital.

Essa orientacdo contempla duas possibilidades. A primeira permite a utilizacdo
de ponderacdo de risco em pelo menos uma categoria inferior aquela atribuida
ao governo do pafs onde a instituicido emissora esté estabelecida. A segunda
considera a utilizacdo da ponderacio de Risco de Crédito com base na avaliacao
de crédito externa da instituicdo emissora, representada neste caso pelo relatério
de rating, cabendo ressaltar que as instituicdes emissoras de titulos que
apresentam avaliacdo de crédito externa deverdo ter sua exposicdo ponderada
em 50% para fins de alocacao de capital.

Vale destacar que os 6rgaos de supervisdo bancéria sdo soberanos quanto a
escolha e definicdo dessas possibilidades, bem como podem determinar critérios



mais conservadores relacionados com a avaliacdo do Risco de Crédito de
contrapartes financeiras.

No tocante as operagdes de empréstimos a pessoas juridicas e pessoas fisicas,
as orientacdes apresentadas no Novo Acordo da Basiléia contemplam a aplicagao
do Método Padronizado em funcéo da segregacéo da carteira de empréstimos e
financiamentos em dois grupos: (1) Varejo, compreendendo operacdes com pessoas
fisicas e empresas de pequeno porte; e (2) Corporativo, abarcando empresas tidas
como Corporate e Middle-market.

A ponderacéo de risco relativa as exposicdes do grupo Corporativo considera,
a exemplo do apresentado para exposi¢des em carteiras de titulos de emisséo de
entes do poder ptblico e instituicdes financeiras, a possibilidade de utilizacdo de
avaliacdes de crédito externas, sendo prerrogativa dos érgdos de supervisao
bancéria manter, conforme estabelecido no Acordo de 1988, a ponderacdo de
risco em 100%, independentemente da avaliacdo de crédito externa relativa ao
devedor. Essa prerrogativa tem por fim evitar a utilizacdo de uma avaliacao de
crédito mais conveniente a instituicdo financeira que detém a exposicdo, quando
ocorrer a hipdtese de existéncia de duas ou mais avaliacdes de crédito externas
para uma mesma sociedade classificada no grupo Corporativo.

O uso de avaliagdes de crédito externas deve ser cuidadosamente estudado,
em que pese a orientacdo favordvel do Comité da Basiléia, uma vez que é possivel
a identificacdo de avaliages de crédito externas de uma dada empresa, cujo
rating atribufdo considera o conjunto das analises sobre a condi¢do econdmico-
financeira verificada através das Demonstracdes Contdbeis, suas operacdes e
projecdes de geracao de caixa, bem como avalia¢des de crédito externas relativas
e limitadas apenas a um programa de emisséo de titulos representativos de
divida, tais como debéntures ou commercial papers, cuja formatac&o juridica e
estrutura de garantias propostas pode, a critério da entidade responséavel pela
avaliacdo de crédito, ter um rating distinto daquele relativo a avaliagao de crédito
externa que contempla a empresa e sua capacidade de geracio de caixa.

As exposicdes representadas por operacdes de empréstimos e
financiamentos junto a pessoas fisicas e empresas de pequeno porte, desde
que enquadradas em uma carteira de Varejo, sdo tratadas, segundo as
orientacdes do Comité da Basiléia, de modo diferenciado para fins de ponderacao
de risco para alocacdo de capital, sendo esta ponderagao realizada em 75% da
exposicao, excluidas desta hipdtese as operacdes vencidas e aquelas
relacionadas com financiamento habitacional.



A aplicacdo da ponderacgéo de risco para carteira de Varejo deve obedecer,
necessariamente, os seguintes critérios:

e Exposicdo representada por operacao de empréstimo ou financiamento
contratada junto a pessoa fisica ou empresa de pequeno porte;

e Aoperacdo de crédito deve, necessariamente, ter sido contratada na forma de:
- Crédito rotativo, tal como contrato de cartdo de crédito;

- Limites de crédito, através de contratos de conta-garantida ou cheque especial;
- Empréstimo pessoal;

- Contratos de arrendamento mercantil; e

- Linhas de crédito para empresas de pequeno porte, tais como linhas para
operacdes de Capital de Giro.

e Aspecto de pulverizacdo da carteira de Varejo, de modo que néo exista
concentragao de exposicdo num grupo de devedores, em relagdo ao volume
total da carteira;

e Valor méximo de exposicdo, por contraparte, em<1.000.000,00> (um milhdo
de euros).

Com relacdo ao aspecto de concentracio de exposicido na carteira de Varejo, o
Comité da Basiléia entende como necessario o estabelecimento de um limite de
‘corte’, de modo que n&o seja possivel a consideracdo, na carteira de Varejo, da
exposicdo de uma contraparte em valor superior ao limite de concentracao
estabelecido. O Novo Acordo da Basiléia sugere que o limite de concentragao
corresponda a 0,2% do volume total da carteira de Varejo. Entretanto, os 6rgaos de
supervisdo bancéria sdo soberanos para definir e estabelecer esse tipo de limite.
Em que pese o estabelecimento de um limite com base num percentual do volume
total da carteira, a definicdo de um valor méximo de exposicdo por contraparte
possibilita a manutencdo do critério de granularidade da carteira
independentemente do volume total da carteira de Varejo.

Ainda com relacdo ao tratamento da ponderacdo de risco da carteira de Varejo,
o Comité da Basiléia orienta os érgdos de supervisdo bancéria a considerar o
perfil e experiéncia de inadimpléncia, com objetivo de ajustar a ponderacéo de
risco, caso aplicavel em patamares superiores a 75%.

2 Valor sugerido no Novo Acordo da Basiléia, cabendo aos 6rgdos de supervisdo bancéria a
definicdo e estabelecimento deste mecanismo com base em valores factiveis a realidade
dos distintos sistemas financeiros.



O Método Padronizado considera, também, a ponderacédo de risco para
operacdes garantidas por imdéveis residenciais ou comerciais. A orientacdo do
Comité da Basiléia contempla a ponderacao de risco em 35% para as operacdes
garantidas por iméveis residenciais. Apresenta, porém, indicador de ponderacao
de 100% para as operacdes garantidas por imdveis comerciais face ao histérico
de perdas em determinados pafses, como os problemas verificados no sistema
financeiro japonés.

Os 6rgaos de supervisdo bancaria devem estabelecer o perfil de ponderacéo
de risco em funcdo de aspectos locais, os quais devem compreender a
formatacao juridica relativa a constituicao de garantias com base em iméveis
residenciais e comerciais, programas especificos de financiamento
habitacional relacionados com politicas governamentais, histérico de
realizacdo de garantias em funcdo de inadimpléncia e complexidade juridica
para execucdo dessas garantias.



Risco de Crédito — Classificacao
Interna Fundamental e Classificacao
Interna Avancada

Além do Método Padronizado, o Novo Acordo da Basiléia contempla a
possibilidade de as institui¢des financeiras utilizarem, mediante aprovacao do
6rgao de supervisao bancéria, o Método de Classificacdo Interna Fundamental ou
o Método de Classificacdo Interna Avancada, com o objetivo de determinar a
exigéncia de capital minimo para uma determinada exposicdo ao Risco de Crédito.

A aprovacgao prévia pelo érgao de supervisdo bancaria decorre da utilizacdo de
estimativas internas de componentes de risco que devem, necessariamente,
contemplar a mensuracdo quantitativa de indicadores como Probabilidade de
Inadimpléncia (Probability of Default — PD), Perda em Fungdo da Inadimpléncia
(Loss Given Default — LGD), Exposicao a Inadimpléncia (Exposure at Default —
EAD) e o Vencimento efetivo (Maturity — M) das operacdes de crédito. E necessério
considerar que a utilizacdo de qualquer um dos Métodos de Classificacdo Interna
demanda, conforme orientacdo do Comité da Basiléia, o atendimento de exigéncias
quanto a divulgacdo de informagbes qualitativas e quantitativas, fato este
relacionado com o Pilar [ll - Disciplina de Mercado, bem como a possivel obrigacdo
de utilizacdo de pardmetros preestabelecidos pelos 6rgaos de supervisdo bancaria
no tocante a uma (ou mais) estimativa interna de componentes de risco.

O Método de Classificagdo Interna, Fundamental ou Avangado, deve ser
adotado para todas as classes de ativos, logo alcancando, como no Método
Padronizado, a classificacao do risco de contrapartes em carteiras de titulos,
por exemplo.

As abordagens relativas as duas possibilidades de utilizacdo do Método de
Classificacdo Interna possuem pontos em comum que serdo apresentados a seguir,
sendo as caracteristicas intrinsecas a cada abordagem tratadas em tépicos
especificos. E importante registrar que, conforme orientacdo do Comité da
Basiléia, os ativos que ndo forem passiveis de tratamento pelos Métodos de
Classificacdo Interna deverdo obrigatoriamente ter sua ponderacdo de risco
apurada com base em 100%, fato que, isoladamente, deve ser identificado pelas
instituicdes financeiras no desenvolvimento e aplicacdo da metodologia.



Com relagdo aos pontos em comum anteriormente descritos, a adoc¢do do
Método de Classificacdo Interna, Fundamental ou Avancado, conforme preconizado
no Novo Acordo da Basiléia, demanda das instituicdes financeiras a categorizacdo
dos ativos em classes distintas, considerando os riscos subjacentes e atendendo
as seguintes defini¢bes:

e Ativos Corporativos, divididos em cinco subclasses de exposi¢des:

- Financiamento de Projeto, onde é considerada a geracio de caixa do préprio
projeto como fonte de pagamento da operacdo de empréstimo ou
financiamento contraida com a instituicao financeira, bem como o projeto,
ou partes deste, considerado como a prépria garantia do crédito;
Financiamento de Objeto, que contempla, por exemplo, operacdes de

1

arrendamento mercantil ou empréstimos com pagamento parcelado, cujos
recursos sdo direcionados a aquisicdo de bens duraveis, tais como ativos
fixos, com objetivo de geracdo de fluxo de caixa. Nessa subclasse se
enquadram, por exemplo, operacdes para aquisicao de veiculos com
objetivo de locacido cuja expectativa futura de geracdo de caixa
considerada como fonte de recursos para pagamento da operacdo de
crédito. Caso o tomador do recurso tenha uma condi¢do econdémico-
financeira que possibilite o pagamento da operacado de crédito sem a
necessidade de consideracao do fluxo de caixa futuro dos bens objeto,
esta exposi¢do deve ser tratada na forma de uma exposicao Corporativa
Caucionada;

Financiamento de Commodities, levando-se em conta o valor da commodity

1

como variavel de redugéo do risco de exposicao, em vez de considera-la
como garantia acesséria principal para a quitacdo da operacdo de crédito
em caso de evento de inadimpléncia. O Comité da Basiléia considera essa
modalidade de operagdo como sendo estruturada, de curto prazo, e utilizada
para fins de posicionamento em operacdes com commodities negociadas
em mercados organizados, sendo a exposicédo de crédito reembolsada pelo
produto gerado com a venda das commodities, pois, segundo pressuposto
do préprio Comité, o tomador do recurso ndo tem capacidade econdmico-
financeira para honrar a divida junto a instituicdo financeira. Essa subclasse
é aplicédvel as instituicdes financeiras que atuam em economias
estruturadas, ndo sendo aplicavel a diversos paises onde ha falta de um
mercado futuro de commodities devidamente estruturado quanto ao prazo



dos contratos e pulverizagdo dos volumes negociados. Essa préatica
representa, em uma analise preliminar, alavancagem de recursos com
instituicdes financeiras com objetivo de hedge, arbitragem ou especulacao;

1

Bem Imével para Geracao de Renda, bastando complementar que os ativos
alocados nesta subclasse devem ter sua concessao, em grande parte, motivada
pelos fluxos de caixa futuros gerados a partir de contraprestacoes de aluguel
ou arrendamento operacional, sendo o imdvel objeto do financiamento
considerado como garantia da operacdo para cobertura de situacdo de
inadimplemento;

1

Bem Imovel de Alta Volatilidade, esta subclasse considera as operagdes de
crédito em que o objeto final, bem imével, apresenta possibilidade de alta
volatilidade de fluxo de caixa futuro, através de aluguel ou arrendamento
operacional, diante de aspectos inerentes da regido geogréfica, tal como
baixas taxas de ocupacao, entre outros, que podem gerar eventos de
inadimpléncia na carteira da instituicdo financeira. Vale ressaltar que,
guardadas as devidas proporgdes, tal subclasse de ativos também pode existir
em Seguradoras e Fundos de Pensdo, na medida em que estes também
possuem imdveis com objetivo de geracdo de fluxos de caixa futuros.

e Ativos de Varejo, em funcdo do atendimento de critérios minimos, como
natureza do tomador enquanto pessoa fisica ou empresa de pequeno porte,
reduzido valor de exposi¢des individuais e grande quantidade de exposicdes
geridas de forma conjunta pelas instituicdes financeiras, desde que observados
limites maximos de exposicdo em relacdo ao total da carteira. Os ativos de
Varejo séo divididos em trés subclasses de exposic¢oes:

- Exposicoes Garantidas por Propriedades Residenciais, que contempla as
operacdes de financiamento imobilidrio, ou com hipoteca residencial, desde
que o tomador do recurso resida no imével objeto da hipoteca. O Novo Acordo
da Basiléia apresenta orientacado no sentido de que um nimero reduzido de
unidades residenciais em um mesmo edificio, ou complexo de edificios, pode
ser enquadrado na categoria de hipoteca residencial. Contudo, abre a
prerrogativa para que os 6rgdos de supervisdo bancaria definam a quantidade
méaxima de moradias por exposicao;

- Exposicoes de Varejo Rotativas, representadas por operagdes de crédito (1)
com limite de crédito rotativo; (2) ndo garantidas; (3) ndo compromissadas; (4)
os tomadores devem ser pessoas fisicas; (5) a exposicdo maxima por tomador



nesta subcarteira deve ser no valor maximo de €1.000.000,00° (um milhdo de
euros); (6) os dados relativos a taxas de perdas devem ser mantidos, com objetivo
de permitir a anélise de sua volatilidade; (7) as instituicdes financeiras devem
demonstrar que as carteiras apresentaram baixa volatilidade de taxas de perdas;
e (8) o Comité da Basiléia entende como necessaria a cooperacao dos érgaos
de supervisdo bancéria, de modo que o tratamento da exposicio nesta subclasse
apresente consisténcia com as caracteristicas do risco subjacente da carteira;

- Todas as Outras Exposicoes de Varejo, onde devem ser classificadas as
operacdes que ndo guardam relacdo com as caracteristicas das duas
subclasses anteriormente descritas;

e Exposicées de Soberanias (governos) e Exposicoes de Contrapartes
Financeiras, devem ser tratadas de modo andlogo ao apresentado para o
Método Padronizado;

e Exposicoes de Participacao Patrimonial, nesta classe de ativos séo
considerados aqueles que apresentam, integralmente, as seguintes
caracterfsticas
- O retorno dos recursos investidos é realizével apenas através da venda do

ativo, venda dos direitos relacionados ao ativo ou liquidacédo pelo emissor,
nédo havendo hipdtese ou previsao de realizagao através de resgate;

- Nao configurar obrigacdo pelo emissor;

- Proporcionar uma participacio residual sobre as receitas ou ativos do emissor.

Todas as classes de ativos relacionadas com a aplicacdo do Método de
Classificacdo Interna, Fundamental ou Avancado devem considerar trés elementos
bésicos:

1) Componentes de Risco, que contemplam a estimacao de pardmetros de
risco elaborados pelas instituicdes financeiras; contudo, determinados
pardmetros podem ser estimados pelos 6rgdos de supervisdo bancaria;

2) Funcoes de Ponderacao, representando o método pelo qual os
componentes de risco sdo convertidos em ativos de risco ponderado e,
conseqlientemente, em exigéncias de capital;

* Valor sugerido no Novo Acordo da Basiléia, cabendo aos 6rgdos de supervisdo bancéria a
definicdo e estabelecimento desse mecanismo com base em valores factiveis a realidade
dos distintos sistemas financeiros.



3) Exigéncias Minimas, que consideram os padrdes minimos que devem ser
integralmente atendidos, de modo que uma instituicdo financeira possa
utilizar o Método de Classificacdo Interna, Fundamental ou Avancado, para
uma determinada classe de ativos.

Com independéncia dos pontos em comum relativos ao Método de
Classificacdo Interna Fundamental e Avancado, a diferenca entre essas duas
alternativas esté relacionada com a utilizacdo de estimativas desenvolvidas pelas
instituicdes financeiras e outras apresentadas pelos 6rgdos de supervisdo bancéria.

A seguir, sdo apresentadas as principais diferencas em funcdo das distintas

classes de ativos.

Classe de Ativo

Método de Classificacdao
Interna Fundamental

Método de Classificacdao

Interna Avancado

I) Exposi¢des Corporativas - As instituicdes financeiras - As institui¢des financeiras

(pessoa juridica), Sobera-
nias (Governos) e Institui-
¢bes Financeiras

Anidlise do Autor

devem apresentar as esti-
mativas de Probabilidade de
Inadimpléncia (Probability of
Default — PD) para suas
distintas categorias de to-
madores de recursos;

- O 6rgido de supervisio
bancdria deve fornecer as
estimativas para os demais
componentes de risco, tais
como Perda em Funcgdo da
Inadimpléncia (Loss Given
Default — LGD), Exposicio a
Inadimpléncia (Exposure at
Default — EAD) eVencimento
efetivo (Maturity — M*);

devem realizar a apuragdo
do Vencimento efetivo
(Maturity — M), e apresentar
suas proprias estimativas
quanto a Probabilidade de
Inadimpléncia (Probability of
Default — PD), Perda em
Funcio da Inadimpléncia
(Loss Given Default— LGD) e
Exposicdo a Inadimpléncia
(Exposure at Default — EAD).

¢ Com relagdo a apuracdo do Vencimento efetivo, os érgdos de supervisdo bancaria
poderdo determinar que as instituicdes financeiras efetivem a apuracdo com base no

modelo preestabelecido.



Método de Classificacio Método de Classificacdao

Classe de Ativo Interna Fundamental Interna Avancado

- As instituicdes financeiras devem apresentar suas préprias
2) Exposi¢oes de Varejo estimativas quanto a Probabilidade de Inadimpléncia
(Probability of Default — PD), Perda em Fungio da
Inadimpléncia (Loss Given Default — LGD) e Exposi¢ao a
Inadimpléncia (Exposure at Default — EAD), nio existindo
diferenciacio entre os Métodos de Classificagao Interna
Fundamental e Avancado.

- O Novo Acordo da Basiléia apresenta duas possibilidades
3) Exposi¢do de Participagdo  para apuragio do risco ponderado de ativos relacionados
Patrimonial a participagdes patrimoniais nio mantidas em registros de
negociagdes (carteiras). As formas de apuragio sdo
avaliagdo a mercado e abordagem baseada em Probabilidade
de Inadimpléncia (Probability of Default — PD) e Perda em
Fungdo da Inadimpléncia (Loss Given Default — LGD). Cabe
observar que os 6rgios de supervisdo bancdria deverao,
segundo orientagdes do Comité da Basiléia, normatizar a
forma de apuragio que, em fung¢do de determinadas
circunstancias, deverd ser utilizada pelas institui¢coes
financeiras.

Método de Classificacio Método de Classificacdao
Interna Fundamental Interna Avancado

Classe de Ativo . - - -
v - As orientagdes do Comité da Basiléia abrangem duas

4) Exposicdo em Direitos  classes de ativos relacionados com a exposicio em

Creditérios direitos creditérios: Corporativos Qualificados e Varejo
Qualificado. Para a classe de direitos creditérios
corporativos qualificados ha abordagem distinta para o
Método de Classificagdo Interna Fundamental e Avancado.
Quanto aos direitos creditérios de Varejo Qualificado
n3o ha distingdo entre o Método de Classificagdo Interna
Fundamental e Avancado.

Anilise do Autor

Quanto a implementacdo de qualquer uma das abordagens de Risco de Crédito,
para fins de apuracdo da exigéncia de capital, o Novo Acordo da Basiléia traz
orientacbes quanto a necessidade de estabelecimento, pelas instituicoes



financeiras e érgdos de supervisdo bancaria, de cronogramas planos para a
transicdo, que compreende a mudanca na forma de apuracdo da necessidade de
capital com base no Acordo de 1988, para a apuracdo segundo as abordagens
apresentadas no Novo Acordo da Basiléia.

A implementacdo das abordagens descritas, com destaque para os Métodos
de Classificacdo Interna Fundamental e Avancado, deve ser analisada além das
mudancas e procedimentos necessarios a sua efetivacdo, pois seus resultados,
além da apuracio da necessidade de capital regulatério para cobertura do Risco
de Crédito, possibilitara as institui¢des financeiras uma gama de informacdes
relativas ao efetivo conhecimento de suas operagdes. Especialmente quanto sua
carteira de crédito dividida em Corporate e Varejo, utilizadas pela Alta
Administracdo com objetivo de direcionar a expansédo das atividades e,
conseqiientemente, de ganhos, em subclasses de ativos onde hd um desempenho
favoravel quanto ao retorno em funcio de indicadores de risco. Vale destacar,
ainda, que a capacidade de assimilacdo de informacdes relacionadas ao Risco
de Crédito e direcionamento das atividades das institui¢des financeiras é uma
vantagem competitiva que a implantacdo do Novo Acordo da Basiléia trara as
instituicdes e, conseqlientemente, aos seus clientes.






Pilar | - Risco Operacional

Segundo o Comité da Basiléia, a definicdo de Risco Operacional é “o risco de
perda resultante de pessoas, sistemas e processos internos inadequados ou
deficientes, ou de eventos externos.” Essa definicdo considera, também, as exposicdes
a multas, san¢des ou indenizacdes em espécie resultantes de agdes de fiscalizacdo
do 6rgdo de supervisdo bancaria, tendo o Comité da Basiléia considerado eventos
dessa natureza como Risco Juridico no ambito do Risco Operacional.

A exemplo do apresentado para Risco de Crédito, o Novo Acordo da Basiléia
apresenta proposta que permite as instituicdes bancarias trés abordagens, com
distintos niveis de sofisticacdo, para fins de apuracdo da exigéncia de capital para
cobertura do Risco Operacional. Essas abordagens s&o:



QUADRO Il — RISCO OPERACIONAL — PRINCIPAIS ASPECTOS DO
NOVO ACORDO DA BASILEIA

Possibilidade
de Redugio
do Risco
Através da
Transferéncia

Baixo

Indicador Basico

» Apurado através do
fator Alfa (0,15)
sobre a média das
Receitas Brutas*
(positivas) dos ulti-
mos trés anos;

* As instituicdes sdo
encorajadas a ob-
servar as orienta-
¢des contidas nas
Solidas Praticas para
Administracio e
Supervisio do Risco
Operacional (02/
2003);

* Nao contempla qual-
quer distingdo quan-
to a origem das re-
ceitas.

Grau de Sofisticacdo

Médio

Método Padronizado

Necessidade de classificagdo da
Receita Bruta em outo linhas
de negbcios, com fatores Beta

especificos:

- Corporate Finance 18%
- Negociagdo eVendas 18%
- Operagbes deVerejo  12%
- Op. Banco Comercial 15%
- Pagamento e Liquidagdo 18%
- Servicos deAgéncia  15%
- Asset Management 12%
- Corretagem deVarejo  12%

Calculo sobre a média de 3
anos de exigéncia de capital
para cada linha de negécio, em
cada ano.

* Receitas Financeiras Liquidas + Receitas Nio Financeiras Liquidas
Nota: ndo considerar itens extraordindrios, receitas de seguros e lucros/perdas de TVM (Avaliable
for Sale e Held to Maturity) - Andlise do Autor

Alto

Métodos de
Mensuracio
Avancada -AMA

Mensuragio através
de sistema interno
sujeio a aprovagdo da
supervisao;
Demanda a formagio
de uma base de dados
interna sobre perdas
operacionais;
Apuragdo de perdas
esperadas em cada
linha de negocios;

A metodologia de
captura de informa-
¢Oes, controles inter-
nos, classificagio de
perdas ocorridas e
modelo de apuragio
devem ser revisados
periodicamente.

O Quadro Il apresenta, além da abordagem do Indicador Bésico, duas
abordagens com complexidade distintas. O Comité da Basiléia encoraja as
instituicdes financeiras a buscar a adocao do Método de Mensuracdo Avancada —
AMA, uma vez que sua utilizacdo possibilita, entre outros aspectos, a identificacdo
de gargalos em processos operacionais, bem como elementos de perda
desconhecidos quanto a sua origem ou, ainda, controles internos preventivos ou
detectivos ineficientes em sua funcio.

Dentre as orientagcdes do Comité da Basiléia para a gestdo de Risco
Operacional, cabe destaque para a necessidade de engajamento da Alta



Administracdo das institui¢des financeiras, a existéncia de padrdes qualitativos,
independéncia da area responséavel pela gestdo de Risco Operacional, além de
padrdes quantitativos como modelos matemaéticos analiticos e devidamente
documentados.

Conforme ja mencionado, com excecdo da abordagem do Indicador Bésico, a
adocédo do Método Padronizado, ou do Método de Mensuragdo Avancada, requer a
aprovacao formal pelo érgéo de supervisdo bancaria. Cabe observar que, segundo
as orientacdes do Comité da Basiléia, ndo é prudente permitir a uma instituicao
bancéria a realizacdo de migracdo do modelo inicial, uma vez aprovado, para
outro de menor sofisticacdo e complexidade, salvo com expressa autorizacdo do
6rgao de supervisdo bancaria.






Risco Operacional - Método de
Indicador Basico

A adocdo da abordagem relativa ao Indicador Bésico pelas instituicdes
financeiras, com objetivo de apuracdo da exigéncia de capital para Risco
Operacional, demanda a aplicagdo de uma porcentagem predefinida, denominada
fator Alfa, sobre a média da receita bruta anual positiva relativa aos trés exercicios
anteriores ao periodo de apuracdo. Com relacdo a receita bruta mencionada, o
Novo Acordo da Basiléia contempla orientagdes sobre a possibilidade de
ocorréncia de saldos negativos e, caso verificada tal situacdo, considera que o
exercicio no qual hé receita bruta com saldo negativo ndo deve ser considerado
no calculo, quer seja no numerador quanto no denominador, de modo que néo
ocorra distorcdo na apuracao da exigibilidade de capital.

Com relacdo a hipdtese de ocorréncia de saldo negativo de receita bruta num
dado exercicio considerado no perfodo de apuracédo, o Comité da Basiléia, conforme
descrito anteriormente, apresenta orientacdo quanto a sua exclusdo da base de
célculo. Ndo menciona, entretanto, a necessidade ou ndo de expansao do periodo
a ser considerado para apuracdo do valor médio de receita bruta e aplicagcdo do
fator Alfa, de modo que a apuracdo deve ser realizada em funcao dos exercicios
anteriores que, considerados os trés exercicios anteriores ao perfodo de apuragao,
apresentam saldo positivo de receita bruta anual.

O conceito de receita bruta contempla, na definicdo do Comité da Basiléia, o
somatdrio da receita bruta financeira liquida e da receita ndo financeira liquida,
sendo que essas classificagbes de receita devem obrigatoriamente considerar
definicdes apresentadas pelos 6rgdos de supervisdo bancéria e das praticas
contébeis adotadas em cada pafs. Com independéncia das defini¢des sobre receitas,
é importante ressaltar os esforcos de diversos paises quanto a convergéncia das
préaticas contabeis locais para as praticas contdbeis internacionais descritas no
International Financial Reporting Standards — IFRS. Esse fato possibilitard uma
base de entendimento homogénea na utilizagdo do Método de Indicador Bésico,
bem como permitira a comparacao entre dados e informacoes relativas a instituicdes
financeiras de diferentes pafses no tocante as exigéncias de capital minimo.



Cabe observar que o conceito de receita bruta anteriormente apresentado
objetiva a consideracdo de (a) qualquer provisido reconhecida contabilmente; (b)
despesas operacionais que devem incluir os valores pagos a terceiros em funcao
da prestacdo de servigos e atividades terceirizadas; (c) exclusdo de ganhos ou
perdas relacionados com a venda de titulos e valores mobilidrios, sendo também
excluidos ganhos ou perdas referentes a titulos classificados nas categorias
Mantido até o Vencimento e Disponivel para Venda; (d) exclusdo de eventos
extraordindrios em receitas e despesas, bem como as receitas oriundas de
atividades de Seguro.



Risco Operacional - Método
Padronizado

Em contraponto ao Método de Indicador Basico, que considera a aplicacdo do
fator Alfa sobre a média da receita bruta dos trés exercicios anteriores ao periodo
de apuracéo, a adogado do Método Padronizado, conforme descrito no Novo Acordo
da Basiléia, demanda a segregacdo das atividades desenvolvidas pelas
institui¢cdes financeiras em oito linhas de negdcios. Isso requer a quantificacdo
da receita bruta, cujo conceito foi apresentado no tépico relativo ao Método de
Indicador Bésico, originada em cada uma das linhas de negdcios a seguir
detalhadas. Contudo, as institui¢des financeiras que optarem pela utilizagdo do
Método Padronizado deverao estar preparadas para a apuracéo da receita bruta
de modo compreensivo para cada uma das oito linhas de negécios, uma vez que
as despesas relativas a elas deverdo ser também quantificadas. De outro modo, a
utilizagdo da receita bruta sem a deducdo das despesas enseja a quantificacdo
de uma exigéncia de capital extremamente conservadora.

As oito linhas de negdcios séo:

Atividades Consideradas

Linha de Negocio

I)Corporate Finance, con-
templando estruturas de
financiamento para pessoas
juridicas.

Corporate Finance;
Transagbes com governos
relacionadas com finan-
ciamentos e emissio de
titulos de divida publica;
Banco de Investimento;
Servigos Especializados, tais
como Fusdes e Aquisigoes.

Observacgoes

- Contempla as operagdes e

transacdes relacionadas
com fusdes e aquisi¢cdes,
underwriting, consultoria em
operagdes de privatizagdes,
operagdes de securitizagio,
consultoria em processos
de abertura de capital em
Bolsa de Valores, coloca-
¢des privadas de titulos e
outros papéis, transagoes
através de consorcios ou
pool e consultoria financeira.



2) Negociagdo e Vendas - Operagoes de Tesouraria; - Compreende as transagdes
- Transagdes envolvendo  de Tesouraria, envolvendo
posi¢des proprietarias; posi¢des proprias ou de
- Venda definitiva de titulos  terceiros, relacionadas com
e outros papéis. Renda Fixa, Renda Varidvel,
Cambio, transagdes com
commodities, corretagem,
titulos de divida (publica ou
privada), entre outras.

3)Banco de Varejo - Private Banking; - Abrange servigos de
- Banco de Varejo; consultoria de investimen-
- Cartdes de Crédito. to, empréstimos, depdsi-

tos, prestagcao de servigos
bancédrios, cartdes de
crédito de emissao prépria
e private label.

4)Banco Comercial - Banco Comercial. - Considera as operagdes de
financiamento de projetos,
financiamento de bens
imdveis, financiamento de
exportagao e importagao,
prestagio de avais e fiangas,
financiamento de negobcios,
arrendamento mercantil,
empréstimos e prestagdo
de servicos da carteira de

cambio.
5) Pagamento e Liquidagdo - Atendimento de Clientes - Compreende operagdes de
Externos. ordem de pagamento e co-

branca em moeda estran-
geira, transferéncia de
recursos por conta e
ordem de terceiros rela-
cionadas com operagdes de
cambio e liquidagdes de
valores em moeda nacional
e moeda estrangeira.

Anilise do Autor



6)Servicos de Agéncia

7) Administragdo de Ativos

8) Corretagem de Varejo

Anidlise do Autor

Custddia;
Agéncia Corporativa;
Fiducia.

- Abrange as transagdes

relacionadas com contas de
custddia, locacdo de cofres,
recibos de depésitos,
servicos de cobranga e
servigos de custodia de

Fundos de Investimento.

Administragdo de Fundos - Compreende as atividades

de Investimento;
Carteiras Administradas;
Administragio de Clubes
de Investimento.

Corretagem de Varejo.

relacionadas com a gestdo
de recursos de terceiros,
salvo a prestagio de
servigos de custodia de
Fundos de Investimento.

- Contempla a prestagio de

servigos de corretagem de
valores e titulos para
clientes do segmento de
Varejo.

Segundo orientagdes do Comité da Basiléia, as atividades bancarias e nédo

bancérias nao relacionadas diretamente com uma das oito linhas de negdcios

apresentadas, mas que representem uma funcdo suporte ou auxiliar para qualquer

uma das atividades anteriormente descritas deverdo ser alocadas na linha de

negdcios relacionada a atividade que apdia.

O Comité da Basiléia apresenta orientacdo especifica para a apuracido da

exigéncia de capital para cada uma das oito linhas de negécios, sendo esta

apuracao realizada através da aplicacdo de uma porcentagem distinta,

denominada fator Beta, sobre os valores de receita bruta identificados. Os fatores

Betas, aplicaveis as linhas de negécios, séo:



a

Linhas de Negécios BetaAplicavel

Corporate Finance 18%
Negociagdo e Vendas 18%
Banco de Varejo 12%
Banco Comercial 15%
Pagamento e Liquidagdo 18%
Servicos de Agéncia 15%
Administragio de Ativos 12%
Corretagem de Varejo 12%

Ainda quanto a aplicagdo do Método Padronizado, cabe destacar os seguintes
spectos relacionados a oito linhas de negdcios:

Quando uma atividade desenvolvida pela instituicdo financeira nao tiver

correspondéncia em uma das oito linhas de negécios, a necessidade de capital

para Risco Operacional dessa atividade devera ser apurada com base na

aplicacdo do maior fator Beta;

As institui¢des financeiras poderao utilizar metodologia prépria para a

quantificacdo da receita bruta por linhas de negdécios, desde que, obviamente,

o somatdrio dessas receitas brutas seja exatamente igual a receita bruta total,

caso o Método de Indicador Basico seja aplicado;

A segregacao das atividades em linhas de negdcios deve guardar relacdo com

as definicdes de linhas de negdcios adotadas para apuracdo da necessidade

de capital relacionada com Risco de Crédito e Risco de Mercado;

A documentacio sobre as defini¢cdes de linhas de negdcios deve ser completa,

de modo que todos os critérios e justificativas sejam passiveis de avaliacdo a

qualquer tempo;

Qualquer nova atividade ou produto devem ser representados em uma linha de

negdcio, caso contrério, as instituicdes financeiras deverdo apurar, sobre a

respectiva receita bruta, a exigéncia de capital através da aplicacdo do maior

fator Beta;

O envolvimento da Alta Administracdo das instituicdes financeiras é

fundamental, cabendo a ela definir a politica de alocacédo das atividades nas

respectivas linhas de negécios;

Deverd ser realizada revisdo independente do processo de alocacido das

atividades nas linhas de negécios, conforme orientagdo do Comité da Basiléia.



A adocdo do Método Padronizado ndo requer apenas a decisao das instituicdes
financeiras, sua qualificacdo para tanto, o que depende de anélises e avaliacdes
pelos 6rgédos de supervisdo bancéria, sendo que as institui¢des financeiras
deveré&o, inicialmente, comprovar:

e O efetivo engajamento da Alta Administracdo no processo de supervisédo e
acompanhamento da estrutura estabelecida para a administracdo e gestdo do
Risco Operacional;

e Que o sistema utilizado para administracdo e gestdao do Risco Operacional
possui bases conceitualmente sélidas, que sua implementacio foi realizada
de modo efetivo, e os procedimentos relativos ao sistema guardam integridade
com as bases conceituais;

e Asuficiéncia dos recursos alocados no processo de administragao e gestdo de
Risco Operacional, quanto a aplicacdo da metodologia adotada para as linhas
de negdcios. Essa suficiéncia deve considerar, também, os recursos nas areas
de Auditoria e Controle.

Com independéncia das caracteristicas do Método Padronizado, ou do
Método de Indicador Basico, o Comité da Basiléia recomenda que as
instituicdes financeiras busquem, na medida do possivel, aplicar o Método de
Mensuragdo Avancada para tratamento e apuracdo da exigéncia de capital
relativa ao Risco Operacional.






Risco Operacional - Método de
Mensuracao Avancada

Diferentemente dos modelos de apuracdo da exigéncia de capital minimo, ou
capital regulamentar, apresentados no Método de Indicador Béasico e no Método
Padronizado, a referida apuragdo através do Método de Mensuracédo Avangada
deve ser realizada com base em critérios e pardmetros, quantitativos e qualitativos,
apresentados no Novo Acordo da Basiléia, utilizados em sistemas especificos
para mensuragao de exposi¢des ao Risco Operacional, sendo esses sistemas de
responsabilidade das préprias instituicdes financeiras. A adocdo do Método de
Mensuracdo Avancada estd condicionada a aprovacéo prévia pelos érgaos de
supervisdo bancéria.

A partir do momento que uma instituicdo financeira adota o Método de
Mensuracédo Avancada e apresenta ao érgédo de superviséo bancaria a estrutura,
procedimentos, metodologia e sistemas implementados com objetivo de
administracdo e gestdo do Risco Operacional para fins de apuracéo da respectiva
exigéncia de capital, o 6érgdo de supervisdo bancéria devera definir um periodo de
acompanhamento e avaliacdo, de modo a obter evidéncias quanto a sua
aplicabilidade para fins de apuracéo de exigéncias de capital regulamentar.

Os parametros qualitativos, segundo as orientagdes do Comité da Basiléia, a
serem atendidos pelas institui¢des financeiras que optarem pela utilizacdo do
Método de Mensuracéo Avancada s3o:

e Modelo da estrutura de atividades dividido em Unidades de Negécios;

e Estrutura dedicada a administracdo e gestao de Riscos Operacionais, sendo
ela independente das demais estruturas e areas existentes;

e Aplicacdo de sistema, ou conjunto de sistemas, para mensuracdo de Riscos
Operacionais com total integracdo aos processos relativos a administracdo e
gestdo do Risco Operacional;

e Divulgacéo periddica e tempestiva das exposicdes de Risco Operacional, bem
como a experiéncia e histérico de perdas, para os responsaveis das Unidades
de Negdcios e para a Alta Administracao;

e Existéncia formal de documentacao descritiva sobre o sistema de administracdo



e gestdo do Risco Operacional, devendo essa ser mantida permanentemente
atualizada. A documentacado deve apresentar, também, politicas e
procedimentos para o tratamento de questdes fora de conformidade;

e Realizacdo de revisdes periddicas e regulares sobre os processos utilizados
para administracdo e gestdo do Risco Operacional, bem como sobre o
sistema, ou conjunto de sistemas, em uso para mensuracdo da exigéncia
de capital regulamentar. As revisdes podem ser realizadas por auditores
internos ou externos.

Com relacdo aos parametros quantitativos relacionados com a adocédo do
Método de Mensuragdo Avancada, o Comité da Basiléia orienta no sentido de que
eles devem ser contemplados no sistema, ou conjunto de sistemas, utilizados
para mensuragdo do Risco Operacional, devendo esse sistema ser consistente
com o escopo definido pelo Comité da Basiléia para Risco Operacional — definido
como o risco de perda resultante de pessoas, sistemas e processos internos
inadequados ou deficientes, ou de eventos externos. Esse sistema, ou conjunto
de sistemas, também deve estar alinhado com os tipos de eventos de perdas
descritos no Novo Acordo da Basiléia: (1) fraudes internas; (2) fraudes externas;
(3) praticas trabalhistas e seguranca no ambiente de trabalho; (4) clientes, produtos
e praticas comerciais; (5) danos a ativos fisicos; (6) ruptura nos negécios e falhas
de sistemas informatizados; (7) administracdo de execucdo, entrega e processos.

Os eventos de perda anteriormente descritos podem ser alinhados através do
modelo descritivo apresentado a seguir e que representa os eventos de perda em
trés niveis distintos quanto a sua definicdo (Nivel ), categorias de subeventos
relacionados com os eventos de perda operacional (Nivel II) e situa¢des ou
exemplos relacionados com os subeventos (Nivel I11).



MODELO DESCRITIVO DE EVENTOS DE PERDA

Classifica a agdo que sintetiza o

Compreende a classificagio do evento evento de perda operacional
de perda operacional

Nivel II

(2

Nivel 1l

Contempla as atividades que podem
ocasionar eventos de perda operacional

Andlise do Autor

A seguir estdo apresentados, de forma ndo exaustiva, os eventos de perda
operacional, classificados em funcdo do modelo descritivo de eventos de perda.

Evento de Perda Operacional: Fraudes Internas

Descrigdo: perdas ocasionadas em fungdo de ato deliberado com objetivo

Nivel |
de obtengido de vantagem indevida, econémica ou nio, decorrente de agio
ou omissiao praticada por, pelo menos, uma parte interna da instituicao
financeira.

Nivel 1l Atividades nao Autorizadas Furto e Fraude

» Transagdes suspeitas ndo repor- * Apropriagido de ativos e valores;
tadas; * Falsificacio de ordens de
* Registro enganoso de operagdes  pagamento e cheques;
e posigoes; * Venda de informagdes privilegiadas
Nivel Il * Acesso e divulgagio de dados de clientes ou da instituigdo
cadastrais de clientes. financeira;
» Contratagdo de operagbes com
base em documentagio falsa.

Anidlise do Autor



Nivel |

Nivel Il

Nivel 111

Anidlise do Autor

Nivel I

Nivel 1l

Nivel 111

Andlise do Autor

Evento de Perda Operacional: Fraudes Externas

Descrigdo: perdas materializadas em fungio de ato deliberado com objetivo

de obtengdo de vantagem indevida, econémica ou nio, decorrente de agao

praticada por parte externa e alheia a institui¢do financeira.

Seguranca da Informagio

Acessos indevidos aos sistemas
da instituigio;

Apropriagio de valores de cli-
entes através de acesso indevido
ou fraqueza nos mecanismos de
protecao;

Subtragio de informagdes de
clientes ou da instituigio.

Furto e Fraude

e Furto ou desvio de valores de

clientes;

* Falsificagdo de cheques de clientes

ou documentos de crédito da
instituicao;

* Fraude com cartdes de crédito ou

débito de clientes;

* Falsificagdo de documentos para

contratagio de servicos ou obten-
¢do de crédito em nome de ter-
ceiros.

Evento de Perda Operacional: Praticas Trabalhistas e Seguranca no

Ambiente deTrabalho
Descri¢do: perdas decorrentes da inobservancia de leis trabalhistas,

aspectos de seguranga e salde no local de trabalho, assédio sexual ou

moral, praticas discriminatérias ou em fungao do pagamento de indenizages

por conta de lesdes corporais.

Relagdes Trabalhistas

de
contratuais ou acordos coletivos;

Inobservincia cldusulas

* Aspectos de remuneragio, horas-

extras ou término do vinculo
empregaticio;

Inobservéancia de critérios que
podem levar ao vinculo trabalhista
com funciondrios de prestadores
de servigos;

Ocorréncia de praticas discri-
minatoérias.

Seguran¢a do Ambiente

¢ Sanidade do ambiente de trabalho;
* Inobservancia de principios e regu-

lamentos aplicaveis a seguranca das
instalagbes quanto ao seu uso;

* Responsabilidade civil por conta de

acidentes;

* Inobservancia de aspectos ergo-

némicos quanto ao uso de equi-
pamentos.



Nivel |

Nivel Il

Nivel 111

Anilise do Autor

Nivel |

Nivel 1l

Nivel 111

Andlise do Autor

Evento de Perda Operacional: Clientes, Produtos e Praticas Comerciais

Descricdo: perdas relacionadas com falhas ndo intencionais ou negligéncia
no cumprimento de obrigagbes profissionais com clientes, incorre¢des na
estrutura de produtos e servicos ou em fun¢ido de praticas comerciais
inadequadas.

Negocios ou Praticas Produtos, Violagbes

Inadequadas de Mercado

Manipulagio de posi¢cdes de
clientes em beneficio de posi¢cdes
proprietarias;

Make-up de transagdes com
suspei¢do de lavagem de dinheiro;
Distribuicdo de produtos sem a

Fiducidrias e Relacionamento

Produtos cuja estrutura estd em
desacordo com a legislagio vigente;
Contratagdo de operagbes sem a
observancia da politica ‘conhega
seu cliente’;

Renovagdes de operagdes vencidas

sem a devida concordancia da
contraparte;

* Contratagido de produtos e servi-
¢os sem a devida formalizagdo ou
com documentagdo incompleta.

devida explicagio em prospectos

ou com inobservancia de
legislacdo aplicavel;

* Obtencio de informagdo privi-
legiada por meio de negociagdes
indevidas.

Evento de Perda Operacional: Danos a Ativos Fisicos
Descricdo: perdas decorrentes de destruigdo ou danos aos ativos fisicos,

préprios e de terceiros, em fungio de agdes da natureza (desastres naturais)
ou acontecimentos extraordinarios (vandalismo).

Desastres Acontecimentos Extraordinarios

* Inundagées, queda de raio, queda * Incéndio por conta de vandalismo

de drvores, desmoronamento em  ou atos terroristas;

funcdo de enchentes, etc,; * Danos ocasionados por conta de

assaltos;

¢ Perdas humanas, funcionarios ou
clientes, em fungio de atos hostis
realizados por terceiros (terro-

rismo, assaltos, vandalismo, etc.).



Nivel |

Nivel 1l

Nivel 111

Andlise do Autor

Nivel |

Nivel 1l

Nivel 111

Andlise do Autor

Evento de Perda Operacional: Ruptura nos Negécios e Falhas de
Sistemas Informatizados

Descricio: perdas relacionadas com ruptura e descontinuidade de negécios,
atividades, produtos ou operagdes, bem como com falhas em sistemas
informatizados.

Ruptura em Negocios Falhas de Sistemas

* Encerramento de atividades de ¢ Defeitos em hardware;
agéncias ou escritérios de ¢ Imperfeicdes ou erros em
representagio; softwares;
* Descontinuidade de produtos ¢ Perdas de bases de dados ou
sem a devida comunicagdo aos  arquivos de back-up;
clientes ou 6rgidos de supervisio; * Queda ou interrupgio em sistemas
* Quebra de contratos ou de comunicagio;
covenants. * Interrupgio ou falhas em servicos
publicos.

Evento de Perda Operacional: Administracdao de Execucdo, Entrega e
Processos

Descri¢do: perdas decorrentes de administragdo ou gestao de processos,
processamento de informagdes, relagbes com contrapartes ou
relacionados com a apresentagido de informagdes.

Transagoes e Execugido Relagdes com Contrapartes

* Nio cumprimento de prazos ° Auséncia de documentos minimos

contratuais ou legais; obrigatérios (clientes);
* Falha na apresentagcio de infor- « Nio obten¢io de autorizagSes de
magdes ou divulgagdo de dados; clientes;
* Erro de registro contabil; * Perdas de ativos de clientes em
* Omissdo de dados em relatérios  fun¢io de omissdo ou negligéncia;
de informagdes obrigatorias; » Cadastro de clientes com dados
* Performance aquém do contra- incorretos ou incompletos;
tado por clientes. * Perdas em fungdo de ma gestdo de

servigos terceirizados.



Além dos eventos de perdas operacionais, o sistema utilizado pelas instituicdes

financeiras para administracdo e gestdo do Risco Operacional em funcéo da
adocdo do Método de Mensuracdo Avancada deve considerar pardmetros

quantitativos relacionados com:

n

Apuracdo da Perda Prevista (Expected Loss — EL) e Perda Nao Prevista
(Unexpected Loss — UL) para cada Unidade de Negdcio;

Pulverizacdo de alcance do sistema representada por sua capacidade de identi-
ficacdo e registro de vetores de Risco Operacional, independentemente do
valor, que geram impacto na apuracéo de perdas;

Capacidade de mensuracdo de risco para estimativas distintas de Risco
Operacional,

Integridade na efetiva utilizacdo de dados internos das institui¢des financeiras,
dados externos pertinentes, anédlise de cenérios além de fatores relacionados
com a préatica e o ambiente comercial e os sistemas de controles internos;
Consisténcia de modo a evitar a dupla contagem de avaliacdes qualitativas ou
de fatores redutores de risco, ja considerados em elementos distintos da
estrutura de administracdo e gestdo do Risco Operacional.

Ainda em relagdo aos pardmetros quantitativos, as seguintes defini¢des sdo
ecessarias:

Dados Internos:

- Alidentificacdo, por rastreamento, de informacgdes sobre eventos de perda in-
terna é fundamental para o desenvolvimento, bem como funcionamento, do
sistema de mensuracao do Risco Operacional;

- Parafins de mensuracio do Risco Operacional ou validacdo dos resultados obtidos,
a base de dados de perdas internas deve compreender, preferivelmente, um
perfodo de cinco anos. Entretanto, uma base formada a partir de um perfodo de
trés anos € aceitavel desde que a instituicdo financeira realize calculos paralelos
com base em critérios estabelecidos pelo érgdo de supervisdo bancéria.

Dados Externos:

- A utilizacdo de dados externos de eventos de perda relativos a Risco
Operacional deve ocorrer quando ha motivacdo ou indicios, no sentido de que
a instituicdo financeira esta exposta a perdas potencialmente graves, porém,
nao freqiientes;



- Afonte desses dados deve ser publica ou a partir de pesquisas sobre o setor
realizadas por empresas especializadas e qualificadas para fins de capital;

- Esses dados, quando utilizados efetivamente, devem contemplar informacdes
sobre suas causas e circunstancias, valores reais de perda e dados quanto a
escala de operacdes comerciais na qual o evento se materializou;

- As institui¢des financeiras que optarem pela utilizacdo de dados externos
devem, necessariamente, ter politicas e processos sistematicos com objetivo
de determinar as situacdes para as quais sao aplicaveis os dados externos,
bem como metodologias para incorporacdo destes na mensuracido da
exigéncia de capital para Risco Operacional.

¢ Analise de Cenarios:
- Considera a utilizagdo de cenérios elaborados por especialistas, com dados
externos, de modo a avaliar a exposicao das instituicdes financeiras a eventos
de Risco Operacional com alta severidade econdmica;

¢ Ambiente Comercial e Fatores de Controles Internos:

- Contempla a incorporacio de metodologia de avaliacao de risco por meio de
registro do ambiente comercial e dos fatores de controles internos, que podem
alterar o perfil de Risco Operacional;

- Cada fator escolhido deve ser justificado como sendo um vetor de Risco
Operacional,
- Os fatores devem ser, sempre que possivel, mensuraveis quantitativamente.

e Diminuicao de Risco:

- As instituicdes financeiras que adotarem o Método de Mensuracdo Avancada
poderao reconhecer a diminui¢ao do Risco Operacional em fungédo de cobertura
ou transferéncia de riscos, por meio de apdlice de seguro, ou de outro veiculo
aplicavel a mitigacéo e reducao de riscos;

- Com relacdo as apodlices de seguro, a cobertura de seguro deve ser
proporcionada por terceiros extragrupo econdmico;

- O efeito de reducdo no encargo de capital minimo devera ser apresentado
pelos 6rgaos de supervisdo bancaria, bem como as situa¢des em que, apesar
da existéncia de cobertura de seguro, ndo ha como ser considerada a reducéo
no encargo de capital em funcdo de limitacdes de cobertura ou aspectos
regulamentares.



A utilizacdo efetiva do Método de Mensuracdo Avancgada pelas institui¢des
financeiras, depende da avaliacdo dos érgaos de supervisdo bancéria, porém
essas instituicdes devem buscar a qualificagdo para a utilizacdo desse Método
comprovando, a exemplo do Método Padronizado, o que segue:

e O efetivo engajamento da Alta Administracdo no processo de supervisédo e
acompanhamento da estrutura estabelecida para a administracdo e gestdo do
Risco Operacional;

e Que o sistema utilizado para administracdo e gestdao do Risco Operacional
possui bases conceitualmente sélidas, bem como sua implementacdo foi
realizada de modo efetivo e os procedimentos relativos ao sistema guardam
integridade para com as bases conceituais;

e Asuficiéncia dos recursos alocados no processo de administragao e gestdo de
Risco Operacional, quanto a aplicacdo da metodologia adotada para as linhas
de negdcios. Essa suficiéncia deve considerar, também, os recursos nas areas
de Auditoria e Controle.

As orientacdes do Comité da Basiléia relativas ao processo de avaliacio e
qualificacdo pelos 6rgaos de supervisdo bancéria estao apresentadas no tépico
que trata do Pilar Il — Supervisdo Bancaria.






Pilar | - Risco de Mercado

O Novo Acordo da Basiléia trata o Risco de Mercado a partir dos registros de
negociagdes, constituidos de posicdes em ativos financeiros e instrumentos
financeiros derivativos contratados com objetivo de negociagdo em momento
futuro, ou para protecdo (hedge) de outros ativos.

A orientacdo do Comité da Basiléia sobre o enquadramento de instrumentos
financeiros derivativos para fins de tratamento de capital de registro de
negociacdes, € de que esses instrumentos devem estar livres de qualquer 6nus
quanto a possivel negociacdo com terceiros, ou devem apresentar concreta
possibilidade de ser protegidos integralmente. Em que pese tais condi¢des, a
orientacdo do Comité da Basiléia considera, também, que as posicdes formadas
com base em instrumentos financeiros derivativos devem ser passiveis de
avaliacdo freqiiente e precisa, bem como a carteira formada nao poderé representar
uma situacdo ou carater estatico, para tanto sua administracao devera ser ativa.

As exigéncias, com base no Novo Acordo da Basiléia, para que uma dada
posicdo seja considerada qualificada para receber o tratamento de capital de
registro de negociacdes sio:



QUADRO |V — RISCO DE MERCADO - PRINCIPAIS ASPECTOS DO
NOVO ACORDO DA BASILEIA

Aspectos de posigoes qualificadas — Tratamento de capital de registro de negociagbes

Administragdo Ativa de Posicbes

Mesa de Limites Autonomia Mark to Informagdes a Fontes de

Operagoes Operacionais de Operagio Market Administracdo Informacio

» Gerencia- ¢ Definigdo e * Em fungdo < Ajuste * Informe * Anilise de:

mento ativo monitoramento  da estratégia didrio de didrio de - Liquidez;

das posicdes de exposicdes  aceita e posi¢des a posigbes - Necessidade
limites valor de de hedge;
definidos mercado - Perfil de risco

* Documentagdo da estratégia de negociagdo para posi¢des/carteiras aprovadas pela Administragao;
* Defini¢do de politicas e procedimentos para administragdo ativa de posi¢des/carteiras;
* Estabelecimento de politicas e procedimentos com objetivo de monitorar a administragao
de posig¢des/carteiras em fungido da estratégia de atuagdo da instituicao;
* Defini¢do de politicas e procedimentos para monitoramento do giro de posi¢des/carteiras.

Alinhamento Estratégico

Anilise do Autor

De modo resumido, o Quadro IV apresenta as exigéncias béasicas para o
tratamento de capital de registro de negociacdo para uma dada carteira. E
necessario apontar que, a exemplo do descrito para o tratamento de Risco de
Crédito e Risco de Operacional, o envolvimento da Alta Administracdo é necessario
na forma de avaliacdo e aprovacdo de estratégias de negociacdo devidamente
documentadas, e definicdo de aspectos relacionados com o estabelecimento de
prazos para manutencdo de carteiras, entre outras atividades.

Além da aprovacdo da estratégia de operacdo, a Alta Administracdo deve
estar ciente e comprometida com as politicas e procedimentos aplicaveis a
administracado de posicdes. Essas politicas e procedimentos devem contemplar:
(a) a existéncia de uma mesa de operacdes responsavel pelo gerenciamento
ativo das posicoes; (b) o estabelecimento de limites para formacio e manutencao
de posicdes, bem como seu monitoramento quanto a adequacio e observancia



pelos gestores e operadores da mesa de operacgdes; (c¢) alcadas para negociagao,
de modo que a mesa de operacdes tenha autonomia para a negociacdo das
posicdes em conformidade com as politicas e limites estabelecidos; (d)
procedimentos para realizacao diaria da marcagdo a mercado das posicdes, através
da utilizacdo de pardmetros externos e, quando aplicavel, com base em modelos
matemaéticos passiveis de verificacdo e avaliacdo de consisténcia pelo 6rgao de
supervisao bancéria e auditorias, interna e externa; (e) fluxo independente de
informacdes para a Alta Administracdo; e (f) utilizacdo de referéncias de mercado
quanto a liquidez e perfil de risco das carteiras e, quando necessario, as
possibilidades de protecao das posicdes por meio de operagdes de hegde.

Com base no exposto, verifica-se que as orientacdes do Comité da Basiléia,
quanto ao Risco de Mercado, objetivam incorporar principios e praticas de gestao
de ativos e passivos (Asset and Liabilities Management — ALM) ao processo de
gestdo adotado pelas instituicdes financeiras. Contudo, a funcdo de gestdo de
risco de mercado deve ser realizada de modo independente, ou seja, sem a
interferéncia das areas responsaveis pela execucao das politicas e estratégias
de operacdo.






Pilar Il - Supervisao Bancaria

O Novo Acordo da Basiléia orienta sobre a atuacdo dos érgaos de supervisdo
bancéria relacionada com a revisdo das abordagens e estruturas desenvolvidas e
implementadas pelas institui¢des financeiras, relativas ao processo de apuracédo
das exigéncias de capital minimo para cobertura de Risco de Crédito, Risco
Operacional e Risco de Mercado.

Cabe observar que os érgaos de supervisao bancaria devem estabelecer as
bases regulamentares para a aplicacdo das orientacdes e principios do Novo
Acordo da Basiléia, tarefa anterior ao processo de revisdo das abordagens e
estruturas desenvolvidas e implementadas pelas institui¢des financeiras. Entre
outros aspectos, a base regulamentar deve considerar as alteracdes, ou
complementacdes, necessérias a aplicacdo das orientagdes do Novo Acordo da
Basiléia, em func¢do da particularidade verificada nos distintos sistemas
financeiros. Esse fato poderé exigir de certos érgados de supervisdo a adocio de
medidas de ponderacdo, bem como de indicadores de risco, com viés mais
conservador que aquele inicialmente apresentado nas orientagdes do Comité
da Basiléia. Esse tipo de adaptacdo em funcao das particularidades foi verificado
no Brasil quando da publicacdo da Resolugdo 2.099 pelo Banco Central,
posteriormente alterada por meio da Resolugédo 2.692, cujo teor trata da
necessidade de capital minimo regulamentar em funcido da adocdo dos
principios relativos ao Acordo de 1988. Resumidamente, a Resolucido 2.692
determina a apuracdo do Patrimoénio Liquido de Referéncia; PLR para os ativos
ponderados pelos distintos indicadores de risco, através da aplicacdo do fator
de 11%, enquanto o Acordo de 1988 prevé originalmente a aplicacado do fator de
8% sobre a mesma base.

Em que pese a necessidade de regulamentacao pelos 6rgdos de supervisdo
bancaria, sua atuacdo, segundo o Comité da Basiléia, tem por fim o
reconhecimento do encargo atribuido a Alta Administracdo das instituicdes
financeiras quanto ao desenvolvimento de um processo interno de mensuracao
de exposic¢des a riscos. Inclui também a avaliacido e quantificacdo da exigéncia



de capital regulamentar correspondente e a definicdo de objetivos e metas de
capital que, na devida proporcao, sejam condizentes com o perfil de risco das
instituicdes financeiras e ao ambiente de controle relacionado. Portanto, a Alta
Administracdo das instituicbes é responsével por garantir ndo apenas o
cumprimento das exigéncias de capital regulamentar, mas também por manter
capital adequado para suportar os riscos assumidos.

O Comité da Basiléia orienta sobre a pratica de revisdo pelos 6rgaos de
supervisdo bancéria que devem interagir com representantes dos 6rgaos de
supervisdo e da Alta Administracdo das instituicdes financeiras. O objetivo é que
as deficiéncias possivelmente identificadas sejam objeto de medidas
tempestivas para sua solucado quanto a reducéo do risco ou restauracao dos niveis
de capital existentes em momento anterior ao da identificacdo das deficiéncias.

Conforme o Comité da Basiléia, a revisao pelos érgaos de supervisao bancéaria
é formada por quatro principios essenciais, cuja analise é apresentada a seguir.

1° Principio — As instituicdes financeiras devem possuir um processo estruturado para
avaliagdo quanto sua adequagdo de capital global, em relagdo ao perfil de risco verificado, bem como
estratégias de atuacdo com objetivo de manter seus niveis de capital.

Com relacdo ao 1° Principio, o Comité da Basiléia apresenta as seguintes
caracteristicas, tidas como principais, relativas ao processo efetivo de revisao
pelos 6rgdos de supervisao:

a) Supervisao da Alta Administracao: tendo em vista que a administra¢ao das
institui¢des financeiras é responsavel pelo entendimento e avaliacdo dos riscos
aos quais as instituicdes estdo expostas, bem como a definicdo quanto ao
relacionamento desses riscos com os niveis adequados de capital, também é
de sua responsabilidade garantir que a formalidade e o grau de sofisticagao
dos processos inerentes a administracdo e gestao de riscos guardem relagao e
sejam adequados ao perfil de risco assumido pelas institui¢des financeiras,
bem como ao seu plano de negdcios. Cabe observar, ainda, que a administragao
das institui¢des financeiras, na forma do Conselho de Administracdo, deve
estabelecer os limites de tolerdncia ao risco, bem como monitorar o
cumprimento das politicas internas, enfatizar os conceitos e a importancia dos
controles internos, além de garantir a divulgacédo eficaz a todos os niveis das
organizacdes, das politicas e procedimentos escritos.

b) Avaliacdo do Capital: essa caracteristica do 1° Principio considera que, no



processo de revisao, os 6rgaos de supervisdo bancéria devem atentar para (1)
existéncia formal de politicas e procedimentos aplicaveis pelas instituicdes
financeiras, para a identificacdo, mensuracao e divulgacdo de todos os riscos
classificados como relevantes; (2) existéncia, integridade e adequacédo de
processo formal estabelecido com objetivo de relacionamento do capital ao
nivel de risco assumido pelas institui¢des financeiras; (3) em fungio do foco
estratégico e do plano de negécios das institui¢des financeiras, ha necessidade
da formalizar a declaracdo dos objetivos relacionados com a necessidade de
adequacao de capital em funcdo dos riscos assumidos; (4) existéncia de
controles internos estruturados que compreendam, além do préprio sistema de
controles internos das instituicdes financeiras, a realizacdo de revisdes e
auditorias para garantir a integridade do processo de administragao de riscos.
c) Avaliacao Abrangente de Riscos: os 6rgdos de supervisdo bancéaria devem
objetivar, ao longo do processo de revisdo, a avaliacdo da capacidade das
instituicoes financeiras em estimar da forma mais abrangente possivel a
exposicdo a riscos. Atitulo de orientacdo, o Novo Acordo da Basiléia apresenta
uma lista de exposicdes a riscos que, no minimo, deve ser observada pelos
6rgdos de supervisdo: (1) Risco de Crédito - contemplando as metodologias
existentes para avaliagdo das exposicdes de contrapartes; (2) Risco Operacional
- devendo ser analisada a estrutura, processos e sistemas dedicados a
administracido e gestdo de exposicdes, cabendo ressaltar que a omissdo ou
negligéncia na administracdo e gestdao adequada do Risco Operacional pode
direcionar de modo enganoso a anélise do perfil das instituicdes financeiras na
relacdo risco/retorno, bem como expor as instituicdes a perdas significativas; (3)
Risco de Mercado - devendo ser levado em consideracdo os critérios das
instituicdes financeiras para mensuracdo do valor em risco, sendo que os 6rgdos
de supervisdo bancaria devem dar énfase para as instituicdes que realizem
procedimentos de stress test no processo de mensuracéo da adequacéo de capital
como suporte as atividades de negociacdo em Tesouraria; (4) Risco de Taxas de
Juros - compreendendo a andlise quanto ao processo de mensuragao, que deve
contemplar as posicdes relevantes de taxas de juros e as atualizagdes quanto a
precos e vencimentos, devendo ser analisada, também, a documentacéo
pertinente as premissas técnicas utilizadas pelas das institui¢des financeiras;
(5) Risco de Liquidez - demandando a anélise e avaliagdo dos procedimentos e
sistemas utilizados no processo de gestdo de liquidez, bem como a existéncia de
planos de contingéncia aplicéveis para obtencdo de recursos em situacdes de



cash squeeze; (6) Outros Riscos - para estes, a orienta¢do do Comité da Basiléia
aos 6rgaos de supervisdo bancaria ndo apresenta, de modo direto, a identificacdo
de riscos adicionais, porém considera que é dever desses 6rgaos o
desenvolvimento de técnicas aplicaveis a administracdo e gestao de exposi¢bes
aoutros riscos, tais como Risco Juridico e Risco de Reputacdo, entre outros.

d) Aspectos de Monitoramento e Emissao de Relatérios: o Comité da Basiléia
entende que as institui¢des financeiras devem manter um adequado sistema
de monitoramento, bem como de geracido de relatérios com informacdes
pertinentes de exposicdo a riscos, de modo a permitir a avaliacao sobre o
impacto na necessidade de capital caso ocorra mudanca no perfil de riscos.
Os 6rgaos de supervisdo bancaria devem analisar os aspectos de
monitoramento e emissdo de relatdrios, com objetivo de concluir quanto ao
conteldo dos relatérios e sua utilizacdo pela Alta Administracdo das
instituicdes financeiras, no sentido de permitir (1) a avaliacdo sobre o nivel e
tendéncia dos riscos, e o conseqiiente efeito nos niveis de capital; (2)
capacidade de avaliacdo quanto a sensibilidade e razoabilidade relativas as
premissas utilizadas no sistema de mensuracdo e avaliacdo de necessidades
de capital; (3) a determinac¢do quanto a manutencdo de capital suficiente
para fazer frente aos diversos riscos, bem como se o capital verificado esta
em linha com as diretrizes e objetivos estabelecidos para adequacdo de
capital; (4) a avaliacdo de exigéncias futuras de capital em funcédo do perfil
de risco aos quais as instituicdes financeiras estdo expostas. Cabe destacar
que o processo de monitoramento e reporte de informacdes deve possibilitar,
também, a tomada de decisdes com relacido aos ajustes necessarios ao plano
estratégico dessas institui¢des.

e) Revisdo de Controle Interno: a administracdo das instituicdes financeiras, na
forma do Conselho de Administracdo, é responsavel por garantir que essas
instituicdes tenham sistemas e mecanismos para avaliacdo dos diversos riscos
relacionados com as atividades desenvolvidas, bem como de sistemas que
permitam o relacionamento do risco ao nivel de capital, sendo também
responsavel pelo estabelecimento de métodos que monitorem a conformidade
com as politicas internas. Em que pese o anteriormente descrito, também cabe
ao Conselho de Administracdo garantir a eficiéncia e eficdcia do sistema de
controles internos, uma vez que a estrutura de controles internos das instituicdes
financeiras é fator significativo para o processo de avaliacdo de capital. O Comité
da Basiléia orienta sobre a necessidade de revisdo independente, por meio de



auditorias interna e externa, devendo os érgaos de supervisao bancéria atentar,
quando do processo de revisdo, para o resultado de auditorias realizadas na
administracdo e gestao de riscos. As areas objeto de revisdo pelas auditorias
interna ou externa compreendem: (1) o processo relativo a avaliacdo de capital
das instituicdes financeiras quanto a sua adequacdo; para tanto, deve ser
considerada a natureza, o escopo e a complexidade das atividades desenvolvidas
pelas institui¢des; (2) identificacdo de significativas exposi¢des e concentragbes
de risco; (3) existéncia, integridade e precisdo dos dados registrados no processo
de avaliacdo; (4) razoabilidade e validade dos cendrios utilizados no processo de
avaliacdo; e (5) realizacao de procedimentos de stress test, bem como a anélise
de premissas e dados relacionados.

2° Principio — Os drgdos de supervisdo devem revisar e avaliar as estratégias e avaliagdes de
adequagdo de capital interno das instituicdes financeiras, além da sua capacidade de monitorar e
garantir a conformidade para com os indices de capital regulamentar. As medidas de supervisdo
devem ser adequadas, caso os drgdos de supervisdo bancdria ndo se satisfacam com o resultado dos
procedimentos utilizados.

Para atendimento do 2° Principio essencial, o Comité da Basiléia orienta sobre
as atividades que devem ser realizadas pelos érgaos de supervisio, tais como
inspecdes e exames ‘in loco’, revisdes fora do local, discussdes com a Alta
Administracdo das institui¢des financeiras, revisdo de trabalhos realizados por
auditores externos, sendo o escopo relacionado ou ndo com questdes relativas a
exigéncias de capital, além da revisdo de relatérios de emissao periddica pelas
institui¢des financeiras.

Possiveis erros na metodologia ou nas premissas adotadas pelas instituicdes
financeiras podem ocasionar impactos substanciais na apuragédo da exigéncia de
capital, logo demandando procedimentos de revisdo detalhados sobre as
atividades pertinentes & administracao e gestao de riscos, desenvolvidas pelas
instituicdes financeiras.

Quanto aos procedimentos de revisdo pelos érgaos de supervisdo bancaria, os
seguintes aspectos devem ser considerados:

a) Revisdo de Adequacao da Avaliacao de Risco: contempla o processo de
avaliacdo sobre a capacidade de incorporagdo dos riscos aos quais as
instituicdes financeiras estdo expostas, pelas metas e processos internos
relacionados com a administracao e gestdo de riscos. Cabe observar que deve



ser avaliada, também, a forma de utilizacdo das mensurag¢des de risco para o
estabelecimento de limites de exposicéo e analise do desempenho das linhas
de negdcios. Também devem ser considerados os resultados de anélises de
stress test e de sensibilidade, com objetivo de verificar a forma pela qual esses
resultados se relacionam as exposicdes de capital.

b) Avaliacdo da Adequacao de Capital: considera a revisdo de processos
das institui¢des financeiras, com objetivo de obter evidéncias sobre: (1) se
0s objetivos e metas dos niveis de capital escolhidos sdo abrangentes,
bem como guardam relacdo com o ambiente operacional; (2) a Alta
Administracdo acompanha e monitora, de modo efetivo, os niveis de capital;
(3) a composicao de capital é condizente com a natureza e volume de
negdcios das instituicdes financeiras.

c) Avaliacao do Ambiente de Controle: tendo em vista que o nivel de capitalizagdo
das instituicdes financeiras deve ser condizente com (1) perfil dos riscos assumidos;
(2) adequacao da estrutura de controles internos; (3) processo de administracéo e
gestdo de riscos, os érgaos de supervisao bancéria devem avaliar a qualidade dos
sistemas utilizados, bem como os critérios para emissao de relatérios de
informacdes para a Alta Administracdo, a forma de agregacdo de atividades e
riscos comerciais, além do modo de documentacdo utilizado pela Alta
Administracdo para o registro de acdes e respostas aos riscos que surgem ou
mudam, em funcao das atividades desenvolvidas pelas instituicdes financeiras.

d) Revisao de Supervisdo da Conformidade com os Padrées Minimos: em
funcdo da necessidade de os 6rgaos de supervisdo bancéria assegurarem que
a aplicacdo de instrumentos especificos para reduzir as exigéncias de capital
apresentadas no Pilar | é realizada em bases aceitaveis, o Comité da Basiléia
orienta os 6rgédos de supervisdo a avaliar e revisar as metodologias internas
utilizadas pelas institui¢des financeiras, as técnicas para mitigacao e redugdo
de riscos, em especial o Risco de Crédito, bem como os padrdes de administragao
de riscos e divulgacédo, a fim de obter razoavel seguranca sobre sua aderéncia
no efetivo reconhecimento desses aspectos para fins de capital regulamentar.

e) Resposta de Supervisdao: uma vez considerado o processo de reviséo, os 6rgaos
de supervisdo bancéria devem tomar medidas para orientar as instituicdes
financeiras nas altera¢des dos processos de administracédo e gestéo de riscos,
caso os resultados verificados durante a realizagdo dos procedimentos de
revisdo, ndo satisfacam as expectativas e objetivos regulamentares
relacionados com a alocacao de capital.



3° Principio — Os drgdos de supervisdo devem considerar que as instituicoes financeiras
operem acima dos padroes minimos de capital regulamentar, bem como esses drgdos devem ter a
habilidade necessdria para determinar que as instituicoes mantenham seu capital em volume
superior ao minimo requerido.

As orienta¢des do Comité da Basiléia relacionadas com esse principio
compreendem a utilizacdo pelos érgdos de supervisdo bancéria de diversos meios
a fim de assegurar que as instituicdes financeiras operem com niveis adequados
de capital. Tais meios incluem, entre outros, o estabelecimento de indices de
capital alvo e a classificacdo das institui¢des financeiras diante do nivel de
capitalizacdo apresentado. Essa classificacdo pode considerar escalas, tais como
‘baixa capitalizacdo’, ‘capitalizacdo minima atendida’,  capitalizacdo adequada’
e '‘bem capitalizado’. Cabe observar que essa classificacdo é para uso interno dos
6rgéos de supervisdo bancéria, e ndo para divulgacdo externa na forma de
informacoes ao mercado, visto que sua divulgacdo pode levar quem nao esté
familiarizado com os padrdes de classificagdo, a concluir que institui¢cdes
classificadas em determinadas categorias estariam em situacdo de n&do
cumprimento dos padrdes de capital minimo, acarretando eventos de Risco de
Imagem e uma possivel fuga de recursos depositados nessas instituicdes.

4° Principio — Os drgdos de supervisdo devem atuar de modo preventivo a fim de evitar que
a capitalizagdo de uma instituicdo financeira ndo fique abaixo dos niveis minimos regulamentares,
bem como devem demandar, tempestivamente, medidas corretivas caso o capital ndo seja restaurad,
ou mantido em niveis razodveis para atendimento dos requerimentos minimos.

Quanto ao 4° Principio essencial, o Comité da Basiléia considera que, no caso
da existéncia de instituicdo financeira com niveis de capital abaixo dos
requerimentos minimos, os érgdos de supervisdo bancaria devem tomar medidas
para o pronto estabelecimento do volume minimo de capital, seja na forma de
intensificacdo do monitoramento, como na exigéncia de plano factivel para
restauracdo dos padrdes minimos de capital regulamentar ou, ainda, determinar
o aporte de recursos na forma de capital. A determinacio de ajustes e medidas
corretivas em controles internos ou processos também é considerada como uma
medida aplicavel, embora com resultados verificados a médio e longo prazo, ndo
atendendo, necessariamente, a imediata regularizacdo quanto aos niveis de
capital minimo regulamentar.






Pilar 11l - Disciplina de Mercado

O conceito de Disciplina de Mercado, apresentado no Novo Acordo da Basiléia,
refere-se a divulgacédo de informacdes sobre a estrutura e modelo utilizados para
aadministracdo e gestdo de riscos, aos participantes dos mercados nos quais as
instituicdes financeiras desenvolvem suas atividades, bem como aos demais
interessados, tais como depositantes que necessitam de informacdes para
embasar tomadas de decisdes a respeito de investimentos financeiros ou
aquisicoes de participacdes patrimoniais por meio do mercado de agdes.

Nesse sentido, o Comité da Basiléia indica aos 6rgdos de supervisdo bancéria
que eles adotem, com base em regulamentacdo especifica, principios quanto a
necessidade de apresentacao de informacdes pelas instituicdes financeiras, a respeito
da estrutura, processos e escopo adotados para avaliacdo de risco e, necessariamente,
sua relacdo com a adequacdo de capital em fungdo das exposi¢des a riscos. A
divulgacdo deve guardar relacdo com o modo pelo qual a Alta Administracao das
instituicdes financeiras avalia, acompanha e administra as exposi¢bes a riscos. A
pratica de divulgacédo de informagdes sobre a administracao e gestdo de riscos e
adequacao de capital, com base num modelo estruturado e consistentemente claro
permite a comparabilidade pelos interessados. De modo geral, pode-se concluir
que o processo de divulgagao objetiva contribui para o entendimento da solidez e
seguranca dos sistemas financeiros nos quais as instituicdes estao inseridas, e que
o adequado grau de divulgacdo, conforme entendimento do Comité da Basiléia,
esta diretamente relacionado com a atuacdo dos érgaos de supervisao bancaria,
bem como a aderéncia das instituicdes financeiras as suas determinacdes.

O Novo Acordo da Basiléia apresenta orientagdes quanto a interacdo da
divulgacéo de informacdes sobre o modelo de administragdo e gestao de riscos e
a adequacdo de capital com os dados e informacdes contdbeis. Todavia, apresenta
também ressalvas quanto as determinacdes relativas as praticas e demonstragoes
financeiras apresentadas por autoridades reguladoras do mercado de titulos e
valores mobilidrios. As orientacdes relativas a Disciplina de Mercado contemplam
a possibilidade de divulgacdo em relatérios da Administracao das instituicdes



financeiras, websites ou na forma de nota explicativa as demonstrag¢des

financeiras. O Comité da Basiléia encoraja esta Gltima alternativa, uma vez que

as informacdes apresentadas no conjunto das demonstragdes financeiras seriam,
necessariamente, auditadas.

Ainda quanto ao processo de divulgacao, as seguintes orientacdes devem ser
observadas:

a) Freqiiéncia: sugere a divulgacdo semestral. No caso de informagdes de
exposicao a riscos que apresentarem propensdo a mudancas, em funcdo de
volatilidade de precos ou condi¢des de mercado, incentiva-se a divulgacédo
trimestral. Os temas relacionados com informacdes qualitativas de objetivos,
politicas de gestado de riscos e procedimentos de reporte interno de informacoes
devem ter divulgacdo anual.

b) Relevancia: contempla o teor das informagdes divulgadas consideradas
relevantes se a omissao ou falsa declaracdo, ocasionar interpretacdes errbneas
ou influenciar, de modo negativo, avaliacdes ou decisdes por parte de usuarios
com interesses econdmicos.

c) Informacdes Reservadas e Confidenciais: trata das informacdes de
administracao e gestdo de riscos de cunho estratégico, tais como sistemas e
desenvolvimento de novos produtos, cuja divulgacdo poderia enfraquecer a
competitividade das instituicdes financeiras em seus mercados de atuacao.

d) Principios de Divulgacéo: as institui¢cdes financeiras devem definir um padrao
e politica formal aprovados pela Alta Administracdo para a divulgacao de
informacdes relacionadas com a administracio e gestdo de riscos.

e) Escopo de Aplicacao: o Comité da Basiléia entende que a divulgacao deve
ser considerada de forma consolidada, logo abarcando situagdes em que a
instituicdo financeira consolidada é relevante no contexto das demonstracdes
financeiras consolidadas do grupo econémico.

Quanto ao tipo e contetido das informacgées qualitativas de aspecto geral, as
instituicdes financeiras devem apresentar seus objetivos e politicas relacionados
com a administracdo e gestao de riscos, fato que deve compreender:

e Os processos e as estratégias relativas a administracéo de riscos;

e A organizacdo e a estrutura referente a funcdo de administracdo e gestao de
riscos pertinente ao Risco de Crédito, Risco Operacional, Risco de Mercado,
Risco de Taxas de Juros e Risco de Liquidez;

e Oalcance e a natureza dos relatérios, quanto ao seu contetido e destinatarios,
bem como quanto ao sistema de mensuracao de riscos;



e Politicas relacionadas com a contratacao de operac¢des para hedge de posicoes
com objetivo de reducdo de exposicdes, bem como os processos e estratégias
adotados para o acompanhamento e avaliacdo continuos da eficacia das
estruturas de hedge contratadas.

Em que pese a divulgacado de informacdes qualitativas de aspecto geral, as
instituicdes financeiras, conforme preconizado no Novo Acordo da Basiléia,
deverdo apresentar informacdes qualitativas e quantitativas de carater especifico
relacionadas com a administracdo e gestdo de riscos, e os seguintes aspectos
devem ser considerados:

Quanto ao Escopo de Aplicagdo
Aspectos Qualitativos Aspectos Quantitativos

* Denominagdo da razio social da sociedade * Valor de capital excedente, relativo a sub-

que consolida as informagdes relativas a

instituicdo financeira;

Descri¢do das diferengas relativas ao

processo de consolidagdo, sendo estas

ocasionadas em funcdo de caracteristicas

regulamentares ou contabeis;

Descrigdo sobre as empresas que sdo:

- Totalmente consolidadas;

- Proporcionalmente consolidadas;

- Tratadas via equivaléncia;

- Investimento de risco ponderado, logo
sem consolidagao;

Consideragdes quanto ao processo de

transferéncia de fundos intragrupo;

Anilise do Autor

sididrias do setor de Seguros, considerado
no capital total consolidado;

Dados relativos a insuficiéncia de capital
em instituicdes ndo consolidadas, logo
tratadas por dedugio;

Valores, bem como informagdes, relativos
a participagdes em sociedades do setor
de Seguros, tratadas pelo método de risco
ponderado ou outro método alternativo,
desde que nao deduzidas do capital con-
solidado.



Quanto a Estrutura de Capital
Aspectos Qualitativos Aspectos Quantitativos

* Sumdrio das informag&es relativas aos * Valor do capital referente ao Nivel I,
termos, caracteristicas e consideragdes considerando a apresentagao analitica dos
relativas aos instrumentos de capital. valores relativos a:

- Capital integralizado e tipo de agéo;
- Tipos de reservas;
- Participagdes minoritarias;
- Participagdes minoritdrias em sub-
sididrias;
- Tipos de instrumentos de capital;
- Capital excedente relativo a Segu-
radoras;
- Diferencas de cdlculo regulamentar;
* Valor do capital referente aos Niveis 2 e 3;
* Dedugdes de capital (estatutdrias ou
regulamentares);
* Total do capital;

Anilise do Autor

Quanto a Adequacio de Capital
Aspectos Qualitativos Aspectos Quantitativos

» Sumadrio quanto ao método utilizado pela * Valor da exigéncia de capital para Risco de
instituicdo financeira para avaliagio da Crédito, segregado em fung¢io de carteiras
adequagdo de capital. e o respectivo método utilizado para

quantificagdo da exigéncia de capital;

* Valor da exigéncia de capital para expo-
si¢des relativas a exposi¢des de parti-
cipagdes patrimoniais;

* Valor da exigéncia de capital para Risco de
Mercado;

* Valor da exigéncia de capital para Risco
Operacional;

+ indice de capital total e relativo ao Nivel I.

Anilise do Autor



Quanto a Divulgacdes Gerais Relativas ao Risco de Crédito®

Aspectos Qualitativos

* Defini¢cdes relacionadas com:

- Itens vencidos;

- Métodos para constituigao de provisdes
(gerais, especificas e, quando aplicavel,
métodos estatisticos);

- Politicas de administragao de Risco de
Crédito.

Anilise do Autor

Aspectos Quantitativos

Valor bruto das exposi¢cdes ao Risco de
Crédito, além da média da exposicao bruta,
segregado pelos principais tipos de
exposicao;

Valor das exposi¢des distribuido geogra-
ficamente em fung¢do dos principais tipos
de exposigio;

Distribuicio da exposi¢do em funcio do
setor de atividade das contrapartes;
Distribuicio da exposi¢do por faixa de
vencimento contratual;

indice de capital total e relativo ao Nivel |;
Valor da exposi¢ao em atraso, por area
geogrifica, e as provisdes correspon-
dentes;

Movimentagio de provisdes em fungdo de
redugdes em valores de empréstimos.

Quanto ao Risco de Operacional

Aspectos Qualitativos

» Defini¢bes relacionadas com os métodos
de avaliagido de exposi¢des, e conseqiiente
mensuragao de capital, aos quais a
instituicdo se qualifica;

Descricio do Método de Mensuragdao
Avancgada, caso em uso pela instituicao
financeira, contemplando a explanagio sobre
fatores internos e externos considerados
no modelo de mensuragio. Caso ocorra a
utilizagdo parcial do Método de Mensuragao
Avancada, a institui¢do financeira devera
apresentar o alcance, escopo e cobertura
dos métodos utilizados.

Aspectos Quantitativos

* As instituicdes que adotaram o Método

de Mensuragio Avancgada, além das
respectivas quantificagdes da exigéncia de
capital, deverdo apresentar um sumario
descritivo quanto a existéncia de
coberturas através de apdlices de seguros,
sempre que os eventos cobertos forem
referentes a algum evento de Risco
Operacional.

Andlise do Autor

° Informacgdes especificas deverdo ser apresentadas pelas instituicdes que adotarem o
Método de Classificagdo Interna Fundamental ou o Método de Classificagdo Interna
Avancado.



Quanto ao Risco de Mercado - Método Padronizado
Aspectos Qualitativos Aspectos Quantitativos

* Descricao das carteiras de negociagdo * Apresentagdo das exigéncias de capital
cobertas pelo Método Padronizado. referentes a:
- Risco de Taxas de Juros;
- Risco de Posi¢oes Patrimoniais;
- Risco de Exposigao Cambial; e
- Risco de Commodities.

Andlise do Autor
Quanto ao Risco de Mercado — Método Referente a Modelos Internos

Aspectos Qualitativos Aspectos Quantitativos

* Descricdo das carteiras de negociagdio * Apresentagdo, para as carteiras de

cobertas por meio de Modelos Internos; negociagio, de informagdes relativas a:
* Para cada carteira devem ser apresentados: - Valores deValue at Risk —VaR, alto, baixo
- Caracteristicas dos modelos utilizados; e médio para o periodo referente a
- Descrigio do método aplicado com emissdo de relatérios e encerramento
objetivo de testar, ou validar, a precisio, do periodo;
consisténcia e aderéncia dos modelos - Anilise comparativa entre as perdas
utilizados. esperadas através da aplicagdo do Value
* Também deve ser apresentado, de modo at Risk —VaR com os ganhos e perdas
sumdrio, o escopo de aceitagdo da efetivos, com avaliacio dos deno-
utilizagdo do modelo pelo 6rgio de minados efeitos improvaveis.
supervisdo.

Andlise do Autor



Quanto a Participacées Patrimoniais

Aspectos Qualitativos

* Descrigdo das participagdes e apre-

sentacdo de informagdes quanto a:

- Distingao entre participagdes onde hd
expectativa de ganho de capital e
participagdes por outros motivos
(estratégicos, relacionamento, etc.);

- Métodos de avaliagdo empregados, tais
como Equivaléncia Patrimonial.

Andlise do Autor

Aspectos Quantitativos

Apresentacdo do valor contabil e do valor
justo a mercado ou método alternativo, des-
de que divulgada a fonte das informagdes;
Natureza e tipos de investimentos, com
segregagao entre participagdes pelo
mercado organizado (Bolsa de Valores) e
mantidos de forma privada;

Ganhos ou perdas realizados, sendo
apresentado de forma cumulativa, desde
que referentes a vendas, recebimentos ou
liquidagdes ocorridas no periodo do
relatério;

Valor de ganhos, ou perdas, a realizar;
Ganhos, ou perdas, decorrentes de
reavaliagdes;

Dados de exigéncia de capital por tipo de
participagdo patrimonial.

As orientacdes do Comité da Basiléia quanto ao Pilar III, no tocante a Disciplina

de Mercado, requerem acdes dos 6rgaos de supervisdo bancéria no sentido de

estabelecer regulamentacédo aplicavel ao processo de divulgacdo de informagdes

pelas institui¢cdes financeiras. Mesmo contando com regulamentos aplicaveis a

divulgacdo de informacdes, as instituicdes financeiras deverdo contar com um

modelo que permita, ao longo de um determinado periodo, o aprimoramento do

contetdo das informacgdes qualitativas e quantitativas.






Aplicacao do Novo Acordo da
Basiléia no Brasil

O Banco Central do Brasil, Bacen, além de outras responsabilidades, desempenha
afuncao de drgdo de supervisdo bancaria com o Sistema Financeiro Nacional. Quanto
as orientacdes do Comité da Basiléia, o Banco Central vem desenvolvendo diversas
acgdes praticas para de promover sua implementacdo no Sistema Financeiro Nacional
que fortalecem sua atuagdo enquanto érgao de supervisio bancéria, e guardam relacdo
com as orientagdes do Comité da Basiléia apresentadas no Pilar Il. Dentre essas
acdes constam a emissdo de normativos especificos sobre a exigéncia de capital
minimo para Risco de Mercado ou quanto a necessidade de as institui¢cdes financeiras
apresentarem informacdes e dados sobre sua estrutura operacional e meios especificos
para administracio e gestdo de riscos. Em que pesem as acdes diretas junto as
instituicdes financeiras, o Banco Central do Brasil também busca a adequacéo de
sua prépria estrutura operacional implementando alteragdes nas atividades de
supervisdo bancaria, com destaque para o desmembramento das atividades de
fiscalizacdo/supervisdo em duas areas: Supervisdo Direta e Supervisao Indireta. O
Manual de Supervisao, disponivel no website do Banco Central, traz as seguintes
consideracdes sobre essas atividades:

Supervisao Direta: atuacdo voltada para a obtencao de uma visdo objetiva quanto
a solvéncia e viabilidade futura de continuidade operacional das instituicoes
financeiras, sendo que os aspectos identificados servem como base para as
decisdes e acdes do Banco Central. Os seguintes tépicos sdo considerados nos
trabalhos de Supervisio Direta:
e Riscos assumidos pelas institui¢des financeiras, bem como sua competéncia
no processo de administracédo e gestao dos riscos identificados;
e Caracterfsticas da solidez econdmico-financeira das institui¢cdes financeiras
e a viabilidade futura de continuidade operacional;
e Desempenho da Administracédo das instituicdes financeiras;
e A eficiéncia do sistema de controles internos e da funcdo de auditoria nas
instituicdes financeiras, além da observancia aos regulamentos e leis



aplicaveis as atividades desenvolvidas; e
e Qualidade e confiabilidade das informacdes prestadas pelas instituicdes
financeiras ao Banco Central do Brasil e ao publico.

Supervisdo Indireta: atuacio dirigida para o processo de anélise de
informacdes periodicamente enviadas pelos participantes do Sistema Financeiro
Nacional. Dirigida também a documentos, relatérios e resultados estatisticos
das instituicdes financeiras, bem como ao acompanhamento de atividades do
mercado financeiro desenvolvidas por entidades como bolsas de valores, bolsas
de mercadorias e futuros, centrais de liquidacdo e custddia, entre outros. A
Supervisdo Direta também é considerada uma fonte de informacdes para as
atividades de Supervisao Indireta. Sdo responsabilidades e fun¢des relacionadas
com a Supervisao Indireta:

¢ Analise de informacdes com objetivo de concluir sobre a situacdo econdmico-
financeira das instituicdes financeiras, bem como de conglomerados
financeiros, e o perfil de risco relacionado com cada institui¢cdo
individualmente, segmentos especificos e, de modo abrangente, do Sistema
Financeiro Nacional;

¢ Monitoramento, de forma individual e agregada, do Risco de Mercado, Risco
de Liquidez e Risco de Crédito;

e Estabelecimento de fluxo de informacgdes tempestivo e de qualidade;

e Proposicdo de medidas para o aprimoramento de normativos de cunho
prudencial;

e Manutencao de fluxo de comunicacdo permanente com a Supervisdo Direta,
com obijetivo de prover informacdes sobre anélises e conclusdes e sobre
sinais de atencdo a respeito de potenciais problemas futuros;

¢ Decidir, de modo colegiado com a Supervisdo Direta, sobre medidas a serem
adotadas para com institui¢des financeiras ou com mercado financeiro;

e Relacionamento com organismos internacionais e 6rgdos de supervisdo de
outros paises.

A primeira acdo concreta do Banco Central do Brasil para buscar o
fortalecimento das institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional foi,
a publicacdo da Resolugdo 2.099 que implementou as orientagdes do Comité
da Basiléia relativas ao Acordo de 1988. O Banco Central, “mutatis mutandis”,
aprimorou e atualizou as determinacdes relativas a Resolugédo 2.099 por meio



da edicdo de normas complementares, na medida em que havia a necessidade
de atualizacdo em funcdo das orientacdes, apresentadas pelo Comité da Basiléia,
quanto ao estabelecimento de capital minimo regulamentar para cobertura de
Riscos de Taxas de Juros, por exemplo, bem como para a adocao de pardmetros
de apuracdo da exigéncia de capital mais conservadores, a exemplo da edicdo
da Resolugéo 2.692.

A exemplo do verificado quanto a aplicacdo do Acordo de 1988, o Banco Central
do Brasil segue com o objetivo de implementar junto das institui¢cdes do Sistema
Financeiro Nacional, com especial destaque para os bancos, as orientacdes
apresentadas no Novo Acordo da Basiléia, realizando, desde 2002, uma série de
debates com integrantes dessas instituicdes, entidades e érgdo de classe. Além
disso, algumas a¢des concretas tomaram corpo através da publicagido de normativos
em carater de audiéncia ptblica e, de modo prético, por meio da Resolucado 3.380,
de 29 de junho de 2006, que, resumidamente, apresenta o entendimento inicial do
Banco Central quanto ao Risco Operacional e determina as a¢des imediatas que
deverdo ser tomadas pelas instituicdes financeiras para o gerenciamento do Risco
Operacional. A seguir, estdo sumariados os principais topicos relacionados com a
gestao do Risco Operacional, segundo a Resolugdo 3.380, bem como as anélises
pertinentes ao processo de implementacio da estrutura de gerenciamento pelas
instituicdes financeiras.

Objetivo: "Artigo |° - Determinar as institui¢des financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil a implementagio
de estrutura de gerenciament do risco operacional.”

Detalhe: "Artigo 2° - A estrutura de que trata o caput deve ser compativel com a
natureza e a complexidade dos produtos, servigos, atividades, processos
e sistemas da institui¢do."

Anilise

Descrigao: Implementacdo pratica do Novo Acordo da Basiléia, considerando o
conceito aplicavel ao Pilar Il quanto as orientagdes para os 6rgaos de
supervisdo bancaria.

Consideragées: - A definicdo aplicavel para a expressao ‘estrutura de gerenciamento’
esta relacionada com dois métodos: Método Padronizado e Método de
Mensuragio Avancgada.

- Ainda n3o ha mengdo quanto ao Método do Indicador Basico.

Fonte: Resolugio 3380 BACEN
Anidlise do Autor



ASPECTOS ASSOCIADOS AO RISCO LEGAL:

Descricao: “Artigo 2°, Paragrafo 1° - A defini¢do de que trata o caput inclui o risco
legal associado a inadequagdo ou deficiéncia em contratos firmados pela
instituicdo, bem como a sangdes em razdo do descumprimento de
dispositivos legais e a indenizagbes por danos a terceiros decorrentes
de atividades desenvolvidas pela instituigdo.”

Anilise

Descricéo: Tratamento especifico para eventos relacionados com risco legal e
aspectos regulatérios.

Consideragdes: - Contempla a natureza do evento de modo independente da origem.

- Demanda a verificagdo da origem do evento com objetivo de
estruturagdo de controles e estratégias de mitigagdo do risco.

- Compreende orientagdes do Comité da Basiléia quanto aos eventos de
perdas relacionados com as atividades, porém, atualmente tratados em
fungdo da obrigagdo de desembolso financeiro.

- Nio ha distingdo quanto ao porte das instituigdes financeiras (escopo
compreensivo).

Fonte: Resolugdo 3380 Bacen
Andlise do Autor

DEFINIGOES DE EVENTOS DE RISCO OPERACIONAL:

Entre os eventos relativos a perdas decorrentes de risco operacional, incluem-se:

|- fraudes internas;

Il - fraudes externas;

Ill - demandas trabalhistas e seguranca deficiente do local de trabalho;

IV - praticas inadequadas relativas a clientes, produtos e servigos;

V- danos a ativos fisicos préprios ou em uso pela instituigio;

VI - eventos que acarretem a interrupgdo das atividades da instituigdo;

VII - falhas em sistemas de tecnologia da informagao;

VIII - falhas na execugio, cumprimento de prazos e gerenciamento das atividades na
instituicao

Fonte: Resolugdo 3380 Bacen



ASPECTOS RELACIONADOS A ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO DO
RISCO OPERACIONAL:

Atividades:

- ldentificagdo, avaliagdo, monitoramento, controle e mitigagdo do risco operacional
(Art. 3°, Inciso I);

- Documentagio e armazenamento de informagdes de perdas associadas ao risco
operacional (Art.3°, Inciso Il);

- Elaboragio de relatérios periédicos com a identificagdo de deficiéncias de controle e
gerenciamento do risco operacional (Art. 3°, Inciso ll);

- Realizagdo de testes periddicos de avaliagdo dos sistemas de controle de riscos
operacionais (Art. 3°, Inciso 1V);

- Elaboragio e disseminagio da politica de gerenciamento do risco operacional em
todos os niveis da organizagio (Art. 3°, Inciso V);

- Existéncia de plano de contingéncia para continuidade das atividades e limitagdo de
perdas decorrentes do risco operacional (Art. 3°, Inciso VI);

- Implementagio e manutengdo de processo de comunicagio e informagio (Art. 3°,
Inciso VII);

Anilise

Escopo associado ao Método Padronizado e ao Método de Mensuragio Avangada.

Fonte: Resolugao 3380 Bacen
Andlise do Autor



ASPECTOS RELACIONADOS AS NECESSIDADES DA ESTRUTURA DE
GERENCIAMENTO DO RISCO OPERACIONAL:

Anilise

Em funcdo das determinagdes apresentadas na Resolugdo 3380, as Instituicdes Financeiras
devem atentar para o estabelecimento de estrutura especifica, conforme ilustrado:

Subordinagio ao Conselho de
Administracio ou ao Diretor
Presidente

Unidade de Gerenciamento do

Risco Operacional

Atividades Reporte

Sistemas Acio em Contingéncias

Anilise

- Atividades e atuagdo independentemente das fungdes de auditoria interna;

- Necessidade de sistemas e processos para captura, classificagio e manutengdo de eventos
de perda;

- Alta Administragdo deve estar comprometida com os objetivos;

- Necessidade de avalizagdo e aprovagiao por parte do érgao de supervisio bancaria.

Fonte: Resolugao 3380 Bacen
Andlise do Autor



MODELO DE APLICAGCAO — FUNGCOES DE ATIVIDADES E SISTEMAS:

Necessidade de documentagio detalhada;
Mapeamento Atualizacdo constante;
(ENGERESEE  Correlacio processos x produtos.

Identificagio, Exame de Aplicagdo de procedimentos de walk-through;
Avaliagdo, Controles Atualizagdo em fungio de produtos e processos;
Monitoramento Internos Revisio periddica.
e Controle
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Correlagio em funcdo da ocorréncia e severidade;
PELTECICENN  Jtilizacio de dados contabeis.

Indicadores- Defini¢do de processo de captura de dados.
chave de Riscos

Busca de informagdes de perdas efetivas;
Identificagdo de eventos de near misses;

Captura de
dados Classificagdo do evento em fungio da origem.

Sistemas

Sistemas

Calculo de exposigdes;
Apuragio da exigéncia de capital;
Apresentacao de cendrios.

Mensuragio
de Exposi¢oes

Anilise do autor



MODELO DE APLICACAO — FUNCOES DE REPORTE E ACOES EM
CONTINGENCIAS:

Apresentacio Reporte de deficiéncias e recomendagdes;
i Necessidade de follow-up de implementagdes;

Deficiéncias Informagio aos Auditores Externos.

Base para tomada de decisdes;
Acompanhamento de exposi¢des x politicas;
Apresentacao da exigéncia de capital.

Informe a

Reporte
Administragio

Reporte

Apresentagdo de resumo sobre a estrutura;
Disponibilidade de relatério detalhado;
Atualizagdo periddica.

Disclosure em
Demonstragdes

Interrupgao de atividades e continuidade
operacional;

Definicdo de estratégias para atuagio;
Acido para limitagdo de eventos de perdas
Acdo em ocorridos.

Plano de
Contingéncias

Contingéncias

Operacional
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Revisdao periddica do Plano de Contingéncias;
Aplicagdo de procedimentos de teste;
Atualizacdo de responsabilidades.

Procedimentos
de Atualizagdo

Andlise do autor

ESCOPO PRINCIPAL:

Até a finalizagdo deste livro, o Banco Central do Brasil estava em processo de
levantamento de informagdes com as institui¢des financeiras, com objetivo de
identificar as préaticas relativas ao gerenciamento do Risco de Crédito, bem como
o plano das instituicdes financeiras quanto a adogao de uma das trés abordagens
aplicéveis a quantificacdo do capital minimo para cobertura do Risco de Crédito.
Contudo, ndo hd como identificar a extensao das respostas obtidas, e os possiveis
reflexos em normativos futuros.



Novo Acordo da Basiléia no Brasil
— Analise de Aplicacao do Método
Padronizado para Risco de Crédito

Este tépico apresenta um estudo de impacto nos niveis de capital mfnimo
através de analises quantitativas relacionadas com a aplicacao das orientacdes
do Comité da Basiléia sobre as exposicdes de crédito correspondentes a pessoas
ffsicas no Sistema Financeiro Nacional.

A opgao por considerar apenas as exposicdes de pessoas fisicas decorre de
aspectos qualitativos e quantitativos apresentados no Novo Acordo da Basiléia
para o tratamento da carteira de Varejo. As informacdes disponiveis sobre as
exposic¢des de pessoas juridicas ndo apresentam dados segregados sobre o valor
de exposicéo, a sua classificacdo quanto ao perfil aplicavel a carteira de Varejo
ou aos segmentos de Middle-Market e Corporate, de modo que seria inaplicavel
arealizacdo de qualquer tipo de analise, qualitativa ou quantitativa, tendo como
base as exposicdes de pessoas juridicas.

As analises foram realizadas considerando-se o saldo de operacdes de crédito
com pessoas fisicas no Sistema Financeiro Nacional, na data base de 31 de julho
de 2006. Com objetivo de se manter fiel aos critérios descritos no Novo Acordo da
Basiléia, aplicaveis ao tratamento dado pelo Método Padronizado as exposicdes
de pessoas fisicas na carteira de Varejo, os calculos e analises foram elaborados
através da assuncao de premissas quanto ao perfil de atraso das operacdes de
crédito, sendo este perfil definido em funcdo da distribuicdo dos saldos nas
distintas classificacdes de risco descritas na Resolucao 2.682. A premissa relativa
ao perfil de atraso considera que os saldos correspondentes as operacdes
classificadas nos niveis de risco AA a D referem-se a operacdes néo vencidas, e
os saldos de operacdes classificadas nos niveis de risco E a H possuem atrasos
quanto ao vencimento original das operagdes.

As analises realizadas tém apenas carater indicativo quanto as alteracdes nos
niveis de capital minimo. A identificacdo de caracteristicas correspondentes as
garantias constituidas, que contemplam o tipo da garantia e seu valor em relacédo
ao saldo devedor segundo o conceito de Loan to Value, bem como a identificacao



analitica de valores demandam o acesso a um perfil de informacdes com aberturas
mais analiticas que as que estdo disponiveis no website do Banco Central do Brasil.

Quanto ao Método Padronizado, e abrangendo dois cendrios possiveis, as
seguintes premissas de ponderacédo de risco, aplicaveis as exposicdes de crédito
segregadas em funcdo da classificacdo determinada na Resolucéo 2.682, foram
adotadas para elaboracdo das anélises quanto ao impacto nos niveis de capital
minimo das institui¢des bancarias:

CENARIO 1:
Nivel de Risco* Ponderacio de Risco
AAaD 75%
E 100%
FaH 100%

* Classificagio conforme Resolugio 2.682 — Bacen

CENARIO 2:
Nivel de Risco* Ponderacio de Risco
AAaD 75%
E 100%
FaH 50%

* Classificagio conforme Resolugio 2.682 — Bacen

Adiferenca entre os dois cenérios refere-se, exclusivamente, a ponderagédo de
risco aplicavel aos saldos relativos as exposicdes de crédito de pessoas fisicas
classificados nos niveis de risco F a H, uma vez que o Novo Acordo da Basiléia
apresenta orientacao quanto a possibilidade de os 6rgéos de supervisdo bancaria
definirem ponderacdo de risco da ordem de 50% para as exposicoes cuja provisao
para perdas, em funcao de regulamentacao especifica, represente 50% ou mais
do saldo devedor.

As analises quantitativas correspondentes aos cenarios 1 e 2 foram realizadas
com base na seguinte exposicao de crédito de pessoas fisicas, relativa a 31 de
julho de 2006:



Tipo de Institui¢io Saldo em Nivel de Risco

Financeira 31/7/2006 AAaD E FaH
Capital Estatal R$ 38.968 R$ 34.572 R$ 827 R$ 3.568
Capital
R$ 117.884 R$ 106.200 R$ 2.666 R$ 9.018

Privado Nacional

Capital Estrangeiro R$ 59.112 R$ 53.636 R$ 781 R$ 4.696

Sistema Financeiro

. R$ 215.964 R$ 194.408 R$ 4.274 R$ 17.282
Nacional

Valores em milhdes de reais
Fonte: Bacen

RESOLUCAO 2.692 — EXPOSICOES DE PESSOAS FiSICAS: APURACAO
DO VOLUME DE CAPITAL MINIMO

Tendo em vista a exposicdo total junto ao Sistema Financeiro Nacional, no
valor de RS 215.964, e considerando a apuracédo do nivel de capital minimo em
funcdo da ponderacédo de risco em 100%, segundo determinado na Resolugao
2.099, e multiplicado pelo fator de 11% conforme definido na Resolugdo 2.692, o
volume de capital minimo necessario seria:

R$ milhoes

R$ 215.964 R$ 215.964

x 100%
w R$ 23.756

Exposicdo Exposicdo Capital
Total Ponderada Minimo

Fonte: Bacen
Anilise do Autor



Em fungdo das exposi¢des de pessoas fisicas no Sistema Financeiro Nacional
em 31 dejulho de 2006, e considerando as determinacdes contidas na Resolucao
2.692, o volume de capital minimo necessario corresponde a cerca de RS 23,7
bilhdes. A distribuicdo da necessidade de capital minimo, apurada em func¢éo da
origem do capital das instituicdes financeiras dividida entre Estatal, Privado
Nacional e Estrangeiro, é conforme apresentado:

R$ milhGes

R$ 23.756

Estrangeiro — — — — — R$ 6.502

Sistema Financeiro Nacional

Privado Nacional

Estatal ——————— — — — — R$ 4.286

Andlise do Autor

A distribuicdo da necessidade de capital minimo apresenta, inicialmente, o
perfil de direcionamento de recursos pelas instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, as exposicdes de pessoas fisicas, ndo estando computadas,
nos saldos analisados, as exposicdes relativas a crédito concedido para aquisicao
de imdveis e operacdes de arrendamento mercantil.

Em funcdo da aplicacdo das premissas de ponderacao de riscos relacionadas
aos Cenarios 1 e 2, e considerando os mesmos saldos de exposicdes de pessoas
fisicas ja apresentados, o perfil da necessidade de capital é apresentado no
seguinte quadro:
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ANALISE DE CENARIOS — EXPOSICOES DE PESSOAS FiSICAS:
APURACAO DO VOLUME DE CAPITAL MINIMO

R$ milhoes
Capital Minimo Capital Minimo Capital Minimo
Resolugdo 2.692 Cendrio | Cendrio 2
R$ 1.901 R$ 1.901 R$ 950
R$ 470\ R$ 470\ R$ 470\
R$ 21.385 R$ 16.039 R$ 16.039
Total: R$ 23.756 Total: R$ 18.410 Total: R$ 17.459

Reducio de R$ 5.346 na

exigéncia de capital

> Reducdo de R$ 6.297 na
exigéncia de capital

Capital Minimo - Exposi¢do “AA a D”
[ ] Capital Minimo - Exposi¢do “E”
Capital Minimo - Exposi¢io “F a H”
Anilise do Autor

Pela comparacdo entre os perfis de necessidade de capital, apurados por meio
da ponderacao de risco relativa a Resolucdo 2.099 e as premissas apresentadas
para os Cendrios 1 e 2, verifica-se que:

e Alterando-se a ponderacdo de risco das exposicbes de pessoas fisicas
classificadas nos niveis de risco entre AA e D, conforme as premissas
aplicaveis ao Cenério 1, quando se compara com o perfil de ponderacido
relativo a Resolucdo 2.099, ha uma reducdo na necessidade de capital da
ordem de RS 5,3 bilhdes. Esta reducéo estd baseada na alteracido do perfil de
ponderacdo de risco de 100% para 75% para as exposicdes classificadas nos
niveis de risco mencionados, logo permanecendo o0 mesmo tratamento quanto
a ponderacdo de risco das exposicoes classificadas nos niveis de risco E a H;

e Em funcio da aplicacdo das premissas relativas ao Cenario 2, verifica-se a
reducdo da necessidade de capital em cerca de RS 6,3 bilhdes, quando se



compara com a apurac¢do realizada através do determinado na Resolugéo 2.099.
A reducao identificada se baseia na alteracdo dos perfis de ponderacado de
risco aplicaveis as exposicdes de pessoas fisicas classificadas nos niveis de
risco entre AA e D e F a H, sendo os perfis utilizados de 75% e 50%,
respectivamente.

A distribuicdo das necessidades de capital em fungao da origem do capital
das instituicoes financeiras dividida entre Estatal, Privado Nacional e Estrangeiro,
frente a aplicagdo das premissas de ponderacdo de risco relativas a Resolugao
2.099 e aos Cenérios 1 e 2 é apresentada a seguir:

ANALISE DE CENARIOS — EXIGENCIA DE CAPITAL MiINIMO

R$ milhdes R$ 23756
R$ 18.410
R$ 17.459
R$ 12.967
R$ 10.047
R$ 9.551
R$ 6.502

R$ 4.286 R 5.%\2$74.769

R$ 3.336
. . R$ 3.139

Estatal Privado Nacional Estrangeiro Sistema Financeiro

Nacional
I Resolugio n° 2.692 "7 Cendrio | Cenério 2

Andlise do Autor

E necessario ressaltar que as distintas reducdes no volume da necessidade de
capital, quando da aplicacdo das premissas relativas aos Cendrios 1 e 2,
representam o potencial de capital a ser utilizado para a contratacdo de um volume
maior de operacdes de crédito, sejam estas celebradas junto a pessoas fisicas ou
pessoas juridicas. Em funcao da hipdtese de incremento no volume de exposicgdes,
sem a necessidade de alocacdo de capital adicional pelas institui¢des financeiras,
a seguir estdo apresentadas analises com objetivo de ilustrar, quantitativamente,
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o possivel incremento nos saldos de exposi¢es de pessoas fisicas classificadas
nos niveis de risco entre AA e D.

ANALISE DE CENARIOS — HIPOTESE DE INCREMENTO NO VOLUME
DE EXPOSIGCOES DE PESSOAS FISICAS CLASSIFICADAS NOS NIVEIS
DE RISCO ENTRE AA E D

R$ milhdes R$ 57.245
R$ 48.600

R$ 31.064
R$ 26.555
R$ 15.755
R$ 10.427 R$ 13. 409
R$ 8.636
Estatal Privado Nacional Estrangelro Sistema Financeiro
Nacional
Il Cenirio | [ Cenério 2

Anilise do Autor

Segundo anélise relativa a hipétese de incremento no volume de exposicdes
de pessoas fisicas classificadas nos niveis de risco de AA a D, em funcdo da
reducdo nos volumes de necessidade de capital apurados por meio da aplicacao
dos perfis de ponderacéo de risco referentes aos Cenadrios 1 e 2, e com base na
exposicao identificada em 31 de julho de 2006, o resultado apurado é:
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Exposicoes Classificadas nos Niveis de Risco entre AA a D

Tipo de Instituigdo Financeira 357;;'72;:6 Cenirio | Cenario 2
Capital Estatal R$ 34.572 R$ 43.209 R$ 45.000

Capital Privado Nacional R$ 106.200 R$ 132.755 R$ 137.264
Capital Privado Estrangeiro R$ 53.636 R$ 67.045 R$ 69.390
Sistema Financeiro Nacional R$ 194.408 R$ 243.008 R$ 251.654

Evulogio em Relagdo ao Saldo
em 31/7/2006

-- 25,00% 29,45%

Saldo em 31 de julho de 2006 — Fonte: Bacen
Andlise do Autor

Com base nas analises realizadas segundo as premissas relativas aos Cenarios
1 e 2, definidas pelo Método Padronizado para tratamento das exposicdes de
pessoas fisicas na carteira de Varejo apresentadas no Novo Acordo da Basiléia,
verifica-se que, quando comparados os resultados com a necessidade de capital
minimo determinada com base no disposto nas Resolucdes 2.099 e 2.692, as
hipéteses de incremento das exposicdes de pessoas fisicas classificadas nos
niveis de risco entre AA e D seriam de 25%, com base na aplicacdo das premissas
do Cendrio 1, e de 29,45% na utilizacdo das premissas do Cenario 2.

As hipdteses de crescimento anteriormente descritas sdo, conforme ja
comentado, apenas um exercicio de anélise quanto ao impacto na necessidade
de capital das institui¢des financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
sendo que qualquer juizo sobre sua materializagao passa, necessariamente, pela
anélise de futuros normativos do Banco Central do Brasil sobre temas
correspondentes ao tratamento do Risco de Crédito, face a convergéncia das normas
aplicéveis as orientagdes dispostas no Novo Acordo da Basiléia.

Do ponto de vista pratico, caso as premissas de qualquer cenario analisado
fossem materializadas, as instituicdes financeiras teriam capacidade de
incrementar seus portfélios de crédito junto a pessoas fisicas. Contudo, os
seguintes pontos de atencdo estariam intimamente relacionados:
¢ Necessidade de diversificacdo da carteira de empréstimos de pessoas fisicas,

j& que o principio da pulverizacdo das exposicdes individuais €, segundo



orientacdo do Comité da Basiléia, condi¢do bésica para a configuragdo da
carteira de Varejo;

e Correspondente necessidade quanto ao incremento dos volumes de captacao,
tendo em vista a demanda por recursos, também denominados funding, para
suprir as contratacdes de operacdes de crédito;

e Revisdo do sistema de controles internos relacionado com as atividades de
analise, concesséo, acompanhamento e recuperacdo de crédito.

Cabe ressaltar, também, que a necessidade de capital minimo é um dos fatores
que devem ser considerado nos debates sobre a reducdo das taxas de juros
praticadas no Sistema Financeiro Nacional. A necessidade de capital minimo
pelas institui¢cdes financeiras requer o tratamento das exposi¢oes de crédito na
forma de alocagao de recursos com base na disponibilidade do capital existente
como fator escasso e limitador da expansao de exposicdes de crédito. Cabe,
portanto, a prudente alocacido das possiveis folgas de capital em ativos com
retorno suficiente que propicie a continuidade operacional.






Conclusao

O Sistema Financeiro Nacional SFN, quando comparado ao de outros pafses,
apresenta uma condicao diferenciada em funcido da utilizacdo intensiva de
tecnologia e automacéo, bem como uma dindmica de produtos singular, do ponto
de vista de diversificacdo. Cabe ressaltar, ainda, que o Sistema de Pagamentos
Brasileiro, SPB, é uma referéncia mundial no tema relacionado com transferéncia
de recursos.

Independentemente das caracteristicas acima apresentadas, o SFN apresenta
um aspecto de competitividade bastante acirrado, fato que embasou a decisdo de
algumas instituicdes internacionais de vender a participagdo detida em
instituicdes bancarias estabelecidas no Brasil para concorrentes locais de capital
nacional. Tal competitividade é verificada em institui¢cdes financeiras de grande,
médio e pequeno porte, porém, o ponto convergente, que independe do porte das
instituicdes financeiras em atividade no Brasil, diz respeito ao acesso ao capital,
representado por recursos de acionistas, a capacidade de atracdo de recursos de
depositantes e a rentabilidade das operac¢des. Essa lltima dependente da
capacidade de gestdo da equipe de profissionais das instituicdes financeiras,
bem como da qualidade dos ativos que compdem a estrutura de alocacdo de
recursos dessas instituicdes e do perfil de risco de suas operagdes.

Nesse contexto, e considerando que as orientacdes do Comité da Basiléia
relativas a exigéncia de capital minimo divulgadas pelo Acordo de 1988 ja sdo
uma constante para a Alta Administracdo das institui¢des financeiras brasileiras
desde a publicacdo da Resolucéo 2.099 do Banco Central do Brasil, o desafio
representado pelo Novo Acordo da Basiléia deve significar um esforco de
adequacéo pelas instituicdes com objetivo de maximizar a utilizacdo do capital
existente.

Esse esfor¢o ndo esté relacionado apenas aos custos de desenvolvimento e
implantacdo de metodologias, mas, em funcéo dos resultados apurados no curso
da efetiva implementacdo das diretrizes contidas no Novo Acordo da Basiléia,
pode haver a necessidade de incremento no capital de algumas instituicdes



financeiras ou, caso ndo seja possivel o aporte tempestivo de recursos pelos
acionistas, a reducéo do volume de operacdes ou o cancelamento de linhas de
negdcio em funcao da necessidade de adequacéo para o atendimento do volume
de capital minimo para cobertura de Risco de Crédito, Risco Operacional e Risco
de Mercado.

Cabe observar que, ao contréario do que possa parecer, a aplicacdo das
orientagdes contidas no Novo Acordo da Basiléia representa uma janela de
oportunidade para as institui¢des financeiras, desde que haja o comprometimento
da Alta Administracdo. Essa janela de oportunidade esta representada na situagao
impar de gestdo de riscos, visto que as orienta¢des do Comité da Basiléia levam,
por exemplo, ao desenvolvimento de mapeamentos e revisdes detalhadas de
atividades e rotinas operacionais (Risco Operacional), ao desenvolvimento de
modelos internos de classificagdo do risco de devedores (Risco de Crédito), entre
outras necessidades. Essas demandas irdo levar a identificacdo de dados que,
em certos casos, podem representar fraquezas ou ineficiéncias de controles, mas
também, em outros, representam a oportunidade de melhorias em produtos,
servicos e processos que, uma vez implementadas, poderdo dar uma nova
dimensé&o ao retorno ou contribuicdo desses produtos, servicos e processos no
contexto operacional das institui¢des financeiras.

Um dado que ndo poderia deixar de ser comentado refere-se ao sistema de
controles internos das institui¢cdes financeiras, uma vez que ha tendéncia em
definir as orientagdes do Novo Acordo da Basiléia como aplicavel apenas as
necessidades de capital, fato que transforma o capital das instituicdes financeiras
na primeira e Gltima linha de defesa quanto aos riscos assumidos por elas. A
manutenc¢do do capital em niveis necessarios ao atendimento das normas e
regulamentos aplicaveis é fundamental, porém, o préprio Comité da Basiléia
entende que um sistema de controles internos efetivo, constantemente analisado
em func¢do do desenvolvimento de novos produtos ou de altera¢des em produtos
ou rotinas existentes, representa a peca inicial para todo o processo de
administracdo e gestado de riscos. O conceito utilizado para o tratamento do sistema
de controles internos compreende a estrutura de auditoria, interna ou externa, os
sistemas informatizados para controle e gestdo de posicdes mantidas pelas
institui¢cdes financeiras, controles manuais e automatizados que, em funcéo da
sua efetividade, podem ser divididos entre controles detectivos e controles
preventivos de eventos de perda relacionados com Risco de Mercado, Risco de
Crédito e Risco Operacional.



Nao se deve, porém, deixar de considerar as caracteristicas préprias do Sistema
Financeiro Nacional, bem como as orientacdes do Comité da Basiléia aos érgdos
de supervisdo bancaria quanto a adaptacdo das abordagens de gestao de risco
em funcdo de caracteristicas locais. Um dado interessante, porém, relacionado
ao Acordo de 1988 e a Resolucdo 2.692 do Banco Central do Brasil, diz respeito ao
porcentual utilizado para a definicdo do capital minimo em funcéo dos ativos
ponderados em fungao do risco. O Acordo de 1988 orientava a utilizacdo de 8%
sobre o total dos ativos ponderados ao risco, para fins de determinacéo do volume
de capital minimo, enquanto que no Brasil, utiliza-se atualmente o porcentual de
11% sobre o total dos ativos ponderados ao risco, conforme determinagao do
Banco Central do Brasil. Portanto, o érgao de supervisdo bancéria, tal como o
Banco Central do Brasil, pode adotar indices mais conservadores que aqueles
apresentados nas orienta¢des do Comité da Basiléia.

Em que pese os desafios futuros, ndo ha como deixar de mencionar que as
orienta¢des constantes no Novo Acordo da Basiléia representam um avanco
significativo no processo de gestéo de riscos em instituicdes financeiras, e sua
adocdo trara incremento na solidez do Sistema Financeiro Nacional. Tais
beneficios ndo devem ser encarados como restritos as institui¢cdes financeiras,
pois irdo refletir na percep¢édo do risco do Sistema Financeiro como um todo e,
para aquelas instituicdes financeiras que souberem como utilizar os dados obtidos
no processo de implementacio das orienta¢des do Comité da Basiléia, na forma
de precificagcdo de produtos e servicos com vantagem competitiva sobre seus
concorrentes, além de beneficios para todos aqueles que utilizam os diferentes
produtos e servicos oferecidos por essas institui¢des.
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